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Abstract: The public administrator has the responsibility to
represent the state is a person with knowledge in political science
that focuses its work on the State and the government. Using the
economic, legal and social sciences. The combination of all these
specialties expands the positions that can occupy within public
bodies. Starting from this criterion it is necessary to create
professionals in Public Administration, which can be in charge of a
public management focused on the satisfaction of the individual and
their needs, through organizations that function as a whole and
fostering a new approach of the Public Administration, which in the
doctrine has been called public management. Ecuador has tried to
implement several trends for a public administration in different
policies which have been considered for the curricular design of a
degree in Public Administration. The objective of this work is to
base the creation of a new career from a curricular perspective,
demonstrating the tendencies of public administration related to the
promotion and application of non-discriminatory laws and policies
in favor of sustainable development, aspects that have been taken as
a source and fundamentals of the curricular design of this university
career.

Key words: curricular design, university career, scientific-
curricular tendencies.
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Reflexiones en torno a la concepcion curricular de la carrera de
licenciatura en Administracion Publica

Resumen: El administrador puablico tiene la responsabilidad de
representar al estado es una persona con conocimientos en ciencias
politicas que enfoca su trabajo en el Estado y el gobierno.
Utilizando las ciencias econdmicas, juridicas y sociales. La
combinacion de todas estas especialidades amplia los puestos que
puede ocupar dentro de los organismos publicos. Partiendo de este
criterio se necesita crear profesionales en Administracion Publica,
que puedan encargarse de una gestion pablica enfocada en la
satisfaccion del individuo y sus necesidades, a través de
organizaciones que funcionen como un todo y fomentando un nuevo
planteamiento de la Administracion Publica, que en la doctrina se
ha denominado gestion publica. ElI Ecuador ha intentado
implementar varias tendencias para una administracion publica en
distintas politicas las cuales se han considerado para el disefio
curricular de una carrera de Licenciatura en Administracion
Publica. El objetivo de este trabajo es fundamentar la creacion de
una nueva carrera desde la perspectiva curricular, demostrando las
tendencias de la administracion publica relacionadas con la
promocion y aplicacion de leyes y politicas no discriminatorias en
favor del desarrollo sostenible, aspectos que se han tomado como
fuente y fundamentos del disefio curricular de esta Carrera
universitaria.

Palabras Claves: disefio curricular, carrera universitaria,
tendencias cientifico-curriculares.

1. Introduccion

Con la conviccién de que la educacién es un derecho de todas
las personas y una obligacion ineludible del Estado, Ecuador acogio
las aspiraciones de transformar el sector y plante6 como objetivo la
construccion de un sistema educativo de acceso universal, de
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excelente calidad y absolutamente gratuito. El Estado creé un marco
legal para recuperar la administracion del sistema en su funcion
publica. Asi, en la Constitucion de 2008 (arts. 26 y 28) se establecid
que la educacidn es un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, que responde al beneficio de la ciudadania y no al
servicio de intereses individuales o corporativos; ademas, se
promulgd la Ley Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI) como
norma, tanto para instaurar las regulaciones basicas que permitieron
el funcionamiento del Sistema Nacional de Educacion, como para
profundizar en los derechos y obligaciones de sus actores.

La administracion publica (Cevallos), se caracteriza por sus
atributos propiamente estatales, que es una actividad manejada por
el Estado. “Tiene por objetivo el desarrollo y desenvolvimiento de
la sociedad, asi como su legitimidad y su justificacién”. Es decir, se
encamina a producir las condiciones que facilitan la conservacion
de la sociedad a partir de la creacion y desarrollo de los elementos
que la constituyen, para lo cual hay que considerar que estos pueden
ser de caracter colectivo e individual. Su deber es cuidar los
derechos comunes y personales, fomentar la tranquilidad de las
personas que conforman a la sociedad y vigilar que no se genere
violencia o cualquier acto de vandalismo que pudiera perjudicar el
equilibrio y armonia de cada una de las partes que integran la
colectividad.

Partiendo de este objetivo, es facil entender que la nueva Gestion
publica se enfoca en la satisfaccion al cliente y sus necesidades, a
través de organizaciones que funcionen como un todo, este cambio
ha fomentado un nuevo planteamiento de la administracion publica,
en concordancia a la labor politica que se menciona en la agenda
2030, que tiene un nuevo estilo de desarrollo con una definicion
clara que involucra la integracion total del Estado, mercado y
sociedad, esto es lo que en la doctrina hoy en nuestros dias ha
denominado gestion publica. EI Ecuador ha intentado implementar
varias tendencias para una administracion publica en distintas
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politicas, y tener argumento de cumplimiento en los siguientes Foros
de los paises de América latina y el caribe sobre desarrollo
sostenible el trabajo que se viene haciendo en nuestro pais, tal como
se plante6 en el segundo informe anual sobre el progreso y los
desafios regionales de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible
en América latina y el caribe en los objetivos: EI Objetivo 1 (poner
fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo) y el
Objetivo 3 (garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos a todas las edades), el Objetivo 5 (lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y las nifias), y el Objetivo 2 (poner
fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible), con 10 menciones.
Finalmente, el Objetivo 9 (construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion) y el Objetivo 14 (conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible) establecidos en ocho paises como prioritarios
que se discutieron en dicho foro. (Molina, 2014) Estas tendencias a
nivel mundial del sector pablico que dan cuenta de un conjunto de
fenomenos de los cuales ya se ocupan y deben ocuparse los
estudiosos de la administracion publica.

Se quiere (Guerrero Omar, 1997) "formar un profesional
altamente capacitado para intervenir en los organismos del Estado
en la formulacién e implementacion de las politicas publicas, como
parte de las programas de desarrollo; y para desempefiar a lo largo
de su carrera profesional, posiciones politicas, ejecutivas, técnicas,
y de asesoria en los diferentes niveles jerarquicos de las
organizaciones y sistemas gubernamentales y administrativos, tanto
en el &mbito del gobierno y la administracion central como regional
y local”.

Con estos preliminares se plantea el disefio de la carrera de la
Licenciatura de administracion publica siguiendo las tendencias que
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buscan los objetivos 11 y 16 con sus respectivas metas, que se
describen en la Agenda 2030, y a continuacion se detallan:

Objetivo 11 - Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Entre las
metas mas importantes se destacan:

« Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

« Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.

Objetivo 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas. Entre las metas mas pertinentes estan:

« Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en
todas sus formas.

« Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

« Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades.

« Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales.

« Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los
niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de
prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.
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« Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en
favor del desarrollo sostenible (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2018).

» Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en
todas sus formas.

« Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

« Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades.

« Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales.

» Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los
niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de
prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

« Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en
favor del desarrollo sostenible (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2018).

Todo este analisis planteado nos deriva a la siguiente pregunta:
¢Con que tendencias de investigacion mundial se vincula el
programa, para responder a las tendencias de investigacion (lineas
de investigacion), planteadas por la institucion?

Intentando dar una respuesta se analiza toda la informacion
documental del Plan Nacional de desarrollo 2017 - 2021, algunas
metas de los 17 objetivos de la Agenda 2030; y en diferentes fuentes
de investigaciones realizadas en América Latina, asi como también,
técnicas aplicadas en el estudio de la demanda como entrevista y
cuestionario nos permite afirmar los problemas y necesidades de los
contextos en los cuales incidira la carrera son los siguientes:
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1. Competitividad en los servicios publicos;
2. Eficiencia en la Gestion de los Bienes y Servicios.
3. Democratizacion de los recursos Publicos.

(Martinez, 2008) el crecimiento de las administraciones publicas
en las ultimas décadas en el marco de lo que se conoce como Estados
de bienestar contribuyé de manera notoria a la diversificacién de sus
funciones y politicas publicas, a una mayor cobertura de servicios
publicos, a la gestion de mayores recursos econémicos, asi como al
redisefio de sus estructuras organizacionales. Entre otras cosas, se
cred una enorme bolsa de empleo debido al crecimiento del aparato
gubernamental-administrativo, y al cada vez mayor control de méas
informacion. En contraparte, para hacer frente a tal complejidad, se
dio lugar al despliegue de un mejor conocimiento técnico, al
desarrollo de herramientas técnico—administrativas para todas las
areas (ya sea a traveés de su importacién del sector privado o
elaboracion propia), Ilamese de gestion financiera, de personal, de
recursos materiales, etc., asi como a la formacién y capacitacion de
personal especializado. De igual forma, en el interés de potencializar
el campo de la administracion publica, precisamente para responder
a las nuevas necesidades y condiciones, se tiene que echar mano de
todos los aportes de otras ciencias y disciplinas como economia,
ciencias empresariales, derecho, informatica, teoria de la
organizacion, estadistica, sociologia, ingenieria, psicologia, entre
las més importantes.

En funcion (Baldez, 2002) a estas necesidades se detalla, analiza
y discute las nuevas tendencias, funciones, practicas y filosofias de
la “nueva administracion publica” que hoy dia se esta convirtiendo
en un paradigma administrativo predominante en América latina,
(Guerrero, 2009), sobre todo si se considera como disciplina que
estudia el estado, como estado administrativo. La administracion
publica como disciplina cientifica es el producto del desarrollo del
Estado administrativo y tiene su razén de ser como doctrina
dedicada al estudio de los problemas de éste. Siendo el Estado
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administrativo para la ciencia de la administracion el objeto de
conocimiento, concebido con precision epistemoldgica.

La administracion publica como la disciplina cientifica
autobnoma que hoy se pretende debe su paternidad a una rama de la
ciencia juridica, la del derecho administrativo pablico. El peso de lo
puramente ejecutivo en la concepcion tradicional de la
administracion puablica, que tiene su fundamento en la escuela
anglosajona: politica y administracion. Frank Goodnow sostenia
que la politica y la administracion eran entidades totalmente
distintas, a la primera le tocaba la definicion de lo sustancial y a la
segunda de lo accesorio o superficial, es decir, una decidia qué,
quién y cuando y la otra obedecia poniendo a servicio el como
(Gurza, 1990; Feigenblatt. 2020.).

Sin embargo, en contraste al postulado de Hayek, la imagen
moderna de taxis es la organizacion dotada de divisién del trabajo
especializado y la jerarquia de autoridad. En nuestros dias la
organizacion se caracteriza por la asociacion inevitable de la accion
y la jerarquia. La jerarquia es un sistema de papeles caracterizados
por la supra ordenacion y subordinacion, formando una cadena en
la cual, desde la cima a la base, el de arriba manda y el de abajo
obedece. Los papeles estdn configurados en atencion a las
expectativas de los otros de modo que cada actor en el drama
jerarquico tiene derechos y responsabilidades en funcion de la
posicidn que guarda. Se trata de papeles jerarquicos. Las relaciones
jerarquicas se caracterizan por dos situaciones mutuamente
relacionadas: esas relaciones sobre-enfatizan el veto e infra-
enfatizan la innovacién. Tal es la explicacién, por qué los sistemas
jerarquicos favorecen el statuo quo. Taxis, como concepto central
en administracion publica, se refleja en categorias usuales como
poder, autoridad, supervisién, control, mando, gobierno, régimen,
Estado —como organizacion de dominio—, rendicion de cuentas y
otras mas, que entrafian la nocién de jerarquia. Es la estructura de
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accion que organiza en esquema del que penden las categorias
sefiala.
Epistemologias de las tendencias de una administracion publica:

(Molina J. M., 2014) Unas posturas, insistirian en que a la
administracion publica no podia asumirsele como un saber
cientifico, sino mas bien, como un saber aplicado de caracter
profesionalizante cuya naturaleza era el ser de caracter pragmatico
y aplicativo.

Pero Molina también manifiesta que dichas posturas de corte
pragmatico y profesionalizante, reaccionarian al considerar que
efectivamente la administracion pablica es un saber que bien puede
ser una disciplina cientifica por contar con su propio objeto o campo
de estudios. Dos grandes campos entraron a organizar la discusion
respecto a los objetos de estudio de la administracion pablica como
ciencia. El primero, relativo a un supuesto universalismo de la
administracion, llevaba a equiparar a la administracion privada con
la publica al divisar sus diferencias como un asunto de grado, pero
no de naturaleza. ElI segundo campo, veia a la administracion
publica como un fenémeno politico no susceptible de asimilarse con
otros de tipo privado por divisar los fines, las légicas o las funciones
como diametralmente diferentes, frente a esta discusion se puede
decir la administracion pablica se vale de la especificidad.

Especificidad. - Esta depende del objeto de estudio, de la
organizacion, estado o region que se vale de la consolidacion de las
disciplinas de las ciencias sociales, esta Especifidad tiene
dimensiones institucionales, organizacionales de gestion de politica
publica y de accién publica, que segun Molina (2014), estan
intimamente ligados y no son comprensibles, sin antes entender los
procesos politicos que se llevan en el gobierno y el estado teniendo
en claro su relacion con la sociedad.
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Sin entendemos que una administracion puablica desde su
especificidad, es una ciencia politica, debemos considerar que debe
relacionarse con la sociologia, la antropologia, la psicologia, e
incluso la economia.

La especificidad tiene el desafio de perfilar su campo de accién,
utilizando modelos tedricos que facilite la descripcién de los
procesos. Especialistas sefialan que en la actualidad la
administracién puablica es en gran parte descriptiva y raramente
tedrica. Sus estudios se quedan mas en las conductas y en los
comportamientos administrativos sin analizar las fuerzas y
estructuras que la configura. Ello lleva a sefialar, que por el
momento no hay una teoria verdaderamente universal o mundial de
la administracion publica, a pesar de distintos intentos soterrados
desde agencias internacionales por imponer ciertas doctrinas
universales, y que, para algunos analistas, son operacionalmente
poco practicas, culturalmente imperialistas. A la fecha, mas bien, se
cuentan con teorias idiosincraticas que hacen énfasis en las
cualidades de administraciones de tipo nacional y en el estilo de la
administracién pablica occidental.

Sin embargo, entre las distintas tradiciones y teorias vigentes,
aparecen elementos o bloques comunes que no deben perderse de
vista, y que, de cierta manera, constituyen a la fecha el ndcleo de
estudios de la disciplina. Y que esta al interés publico; la burocracia;
la responsabilidad puablica; la intervencion de gobierno y la
regulacion; las politicas publicas; los bienes y servicios publicos; el
servicio publico; el bienestar social y la equidad; la ética publica; el
valor publico; la ciudadania y la participacién publica; los derechos
y obligaciones colectivas e individuales; la productividad y
efectividad en el sector publico, la eleccion publica, entre otras. Solo
para mencionarlo, porque seran objeto de mayor analisis son areas
del conocimiento que va tomando fuerza en el campo de estudios
disciplinar, y que se van mostrando como tendencias, una de ellas,
es la relacionada con las nuevas tecnologias de la informacion y la
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comunicacion en relacion con las potencialidades que traen respecto
al gobierno electrénico, el manejo de sistemas de informacion, la
prestacion de bienes y servicios y el cambio organizacional. No es
este el Unico campo novedoso que se divisa tendencial dentro de la
administracion publica, sino también, estd otro como el de la
innovacion el cual da cuenta de las soluciones pertinentes y
novedosas que se han realizado respecto de problemas o situaciones
administrativas especificas.

A las tendencias de las nuevas tecnologias y de la innovacion
en la administracion publica, se suman otras de signo reciente. Se
hace referencia a los estudios que vienen emergiendo en relacion
con el gobierno de las grandes ciudades, las ciudades globales o los
espacios metropolitanos; a la gestion del riesgo y los desastres
naturales; a la democratizacion de la administracion publica; a la
conformacién de administraciones publicas diversas y
multiculturales; la insercion de la transversalidad de género en las
politicas publicas y la administracion publica; a la reconstruccién de
la administracion publica en contextos de postconflicto; a las redes,
alianzas y los gobiernos multinivel; a las alianzas publico privadas;
a la creacion de valor publico; a lo pablico no estatal, entre otros.

Relacidn de la Administracion Publica con otras ciencias:

(Alarcon, 2014), La Administracion Publica se relaciona con el
derecho Constitucional, la Sociologia, Economia, Ciencia Politica,
Psicologia, Derecho Internacional, y el Derecho Penal.

En la administracion Publica el Derecho Constitucional, la
administracion tiene su contenido de origen en la Constitucion vy el
derecho constitucional, determinan la naturaleza, organizacion,
funcionamiento, fines y justificacién del estado, lo que significa la
fusion del 6rgano que lleva a cabo la administracion publica.
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En la administracion publica y la Sociologia. en razon de que
esta es la madre de las ciencias sociales y estudia al hombre en todos
sus aspectos de relacion e interaccidn con sus semejantes, como base
y fundamento de sus reglas; a traves de la administracién pablica se
Ilevan a cabo todas las actividades necesarias con la finalidad de
satisfacer las necesidades de la sociedad.

En la administracion publica y la Economia, esta relacion se
deriva del hecho que, para realizar las actividades, atribucién es,
tareas 0 encomiendas de la administracion publica es necesario tener
conocimiento de los recursos con que cuenta la misma.

En la administracion publica y la Ciencia Politica, la
administracion publica materializa y concreta los proyectos que
plantea la ciencia politica, pues es evidente que antes de la
administracion publica esta la ciencia politica que determina y
programa.

En la administracion pablica y la Psicologia, ya que esta estudia
los fendbmenos de la mente humana, su comportamiento.

En el derecho administrativo y el Derecho Internacional, hay
relacion por que las actividades diplomaticas y constes son los
tratados y convenios siendo el titular el poder ejecutivo.

En el derecho Administrativo, las bases para cometer figuras
delictivas las puede dirimir el ministerio publico que es el poder
sancionador.

Para la propuesta de la creacion de la carrera de Administracion
Publica para La Universidad Técnica Estatal de Quevedo se han
analizado y estudiados los actores y sectores que se vincularan en la
profesion de acuerdo a los problemas de la realidad. Asi como las
funciones y roles que estos desempefiaran.
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Tabla 1. Actores y sectores vinculados a la profesion integran el
objeto de estudio de la profesion segun los problemas de

la realidad
Problemas Actores Sectores
Competitividad de | Profesionales vinculados a e  Sector salud.
los Servicio la transparencia y control e Sector
Publicos social: educativo.

e  Ministerios y e  Sector
secretarias del social,
gobierno central. cultural vy

e Docentes deportivo.
universitarios e e  Sector
investigadores. econémico y

e Representantes de financiero.
las funciones del e Sector
estado. productivo

e Fuerza publica. agricola.

e (Gobiernos e  Sector
seccionales. seguridad.

e  Empresas publicas. e  Sector

e Activistas judicial
ecoldgicos.

e Empresarios.
e Instituciones
multinacionales.

e Planificacion y
desarrollo.

e  Gestion de la politica
publica.

e Politicos.

e Gestores de los
servicios publicos

Eficiencia de la | Profesionales vinculados a

Gestion de Bienesy | la gestion publica

Servicios e Seguridad

e Politicos
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e  Gestores de los
servicios publicos

e  Funcion de control y
transparencia.

e Corte
Constitucional.

e  Procuraduria general
del Estado.

e Instituto Nacional
de Estadisticas y
Censo. (INEC)

Democratizacion e Superintendencia de
de los Recursos Ordenamiento
Publicos. territorial.
e GAD(S)
provinciales,

cantonales y
parroquiales.

e  Secretaria Nacional
de Planificacion y
Desarrollo.

e Ministerio de
Economiay
Finanzas.

e  Funciones del
estado.

e Comunidades y
movimientos
sociales.

e Organizaciones no
gubernamentales.

e Consejo Nacional de
Competencias
(CNC)
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Tabla 2. Funciones y roles de los escenarios laborales en los que
actuaran los futuros profesionales
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Escenarios .

Roles Funciones

(Campos)

Administrador Administra
de instituciones hospitales,
publicas distritos, centros
Administrador de salud.
de Administra
departamentos o distritos de
areas especificas educacion.
de trabajo Labora en las
Funcionario actividades

e Sector publico administrativas de
salud. Asesor de las unidades

e Sector planificacion y educativas.

. g‘i‘;fj:'vo' ordenamiento Planifica y ejecuta
social. territorial las politicas y
cultural y Asesor metas de la
deportivo. administrativo de administracion

autoridades de publica.

eleccion popular
y designacion
legal.
Funcionario de
atencion al
publico
Funcionario de
supervision y

Gestiona recursos
publicos para el
cumplimiento de
los objetivos
institucionales.
Atiente los
requerimientos de
los tramites
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control de los pertinentes de la
servicios y ciudadania.
bienes publicos |e Busca la inclusion
de la comunidad
en las actividades
sociales,
culturales y
deportivas
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Sector
econdmico
y
financiero.
Sector
productivo
agricola.

Administrador
de instituciones
publicas
Administrador
de
departamentos o
areas especificas
de trabajo
Funcionario
publico

Asesor de
planificacion y
ordenamiento
territorial
Asesor
administrativo de
autoridades de
eleccién popular
y designacion
legal.
Funcionario de
atencion al
publico
Funcionario de
supervision y
control de los
servicios y
bienes pablicos

Asesora en la
elaboracion de las
politicas,
objetivos y metas
de la planificacion
publica

Participa en la
busqueda de
fuentes de
financiamiento
para proyectos
sociales,
comunitarios y
empresariales.
Ejecuta las
directrices
procedentes de la
autoridad
legalmente
establecida
Define las
necesidades de
crediticias y
econdmicas del
sector productivo
Asesora y aplica
las principales
politicas publicas
en materia de
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productividad y
economia

e Cumplela
normativa legal.

e Analizay
diagnostica las
caracteristicas
enddgenas del
entorno regional y
comunitario.
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e Sector
seguridad.

e Sector
judicial.

Administrador
de instituciones
publicas
Administrador
de
departamentos o
areas especificas
de trabajo
Funcionario
publico

Asesor de
planificaciéon y
ordenamiento
territorial
Asesor
administrativo de
autoridades de
eleccion popular
y designacion
legal.
Funcionario de
atencion al
publico
Funcionario de
supervision y
control de los
servicios y
bienes publicos

Coordina a los
diferentes actores
con la finalidad
de prestar un
servicio eficiente
Participa en la
capacitacion y
mejoramiento del
talento humano
bajo su
responsabilidad.
Aplica el marco
legal vigente
Ejerce soberania y
autoridad
mediante la
adecuada
representacion de
las instituciones
publicas.
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