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Bulletin N°10

LETTRE DE LA PRESIDENCE

cher(e)s Collegues,

Voici une nouvelle année qui commence. Toute ijggule I’Association se joint a
mMoi pour vous présenter nos meilleurs veeux dedenhheureuse année. Qu’elle
voit I'accomplissement de vos attentes professbties et personnelles.

En ce qui concerne 'Association, la troisiemeiédide I'annuaire sortira vers le
mois de juin. Quelques modifications y seront aifg@s, surtout de présentation.
Il a été suggeéreé d’indiquer les noms des memhregSahseil d’Administration.

La société ERI avec qui nous travaillons vous mé&mctera pour mettre a jour les
listes de fournisseurs susceptibles de passesurance. Si vous en avez de
nouveaux, vous pourrez les indiquer a cette oonadiai transmis au responsable
de cette société les suggestions que vous aviérpu

Des réunions locales sont prévues a Paris et arAmgur le premier semestre.
Pour le Maine-et-Loire, il s’agira d’'un apres-médid’une soirée dans le cadre
des troglodytes, habitations locales caractétissglLes personnes qui ne sont pa:
et qui seraient intéressées, peuvent contacterviameeGUILBERT au
02-41-05-29-94 ou moi-méme vers le mois de mars.

Nous allons reprendre contact avec les personneségaient proposés dans d’au-
tres régions pour organiser de telles rencontres@ter avec eux les modalités a
adopter pour passer a la phase de réalisation.

Certains hésitent a participer, craignant d’étrédssde leur promotion ou qu’il n’'y
aura que des « petits jeunes » (sic!) ou atterdkestivoir comment cela se passe
avant de venir. Si je me base sur les dernietgsags d’Angers, Nantes ou Paris,
vous étes contents de ces initiatives. Certess agaz tous vos obligations , mais
une fois par semestre ou par an, cela n’est pasiéamander et puis, il s’agit de se
faire plaisir.

A I'heure actuelle, rien n’est arrété pour la resmannuelle. Il y a, peut-étre, un
projet en région bordelaise, dans les Landes daaend’Arcachon mais il ne
s’agit que d’'une vague idée. Nombreux sont noggaks dans la région et il n'y
a pas que Paris ou Nantes. L’Association peut pladér pour aller a la rencontre
de ses membres. Si vous aviez des idées alla® sens, elles seraient les
bienvenues (VVF, gites,... peut-étre pas circulagiique... sauf en bus!).

BONNE ANNEE A VOUS TOUS ET A TRES BIENTOT

La Présidente

JANVIER 1997




Cet article signé par Serge SALON est le textéinterdvention qu’il avait accepté de faire lors detre aprés-midi de
réflexion et d’échanges qui devait se tenir au €imen juin 1996. Nous lui adressons tous nos rei@erents pour avoir bien
voulu nous consacrer quelques instants d’'un enthldiemps chargé. Vous trouverez dans les prochnaingros le résultat de
I'enquéte menée en 1995 sur les IRA et les texesuatres interventions. Nous espérons que vouwrepbien nous faire part
de vos réactions.

LES INSTITUTS REGIONAUX D’ADMINISTRATION
LES CIRCONSTANCES ET LE BUT DE LEUR CREATION

Les IRA, comme chacun sait, ont été crées paoilald 3 décembre 1966 d'orientation et de
programme sur la formation professionnelle donttitke 15 dispose que des Instituts régionaux
d’administration seraient créés par décret pourtridmrer a assurer le recrutement et la formation de
certains corps de catégorie A désignés par décr€beseil d’Etat. lls pouvaient préter leur consopour
la formation des agents des collectivités locales.

On peut penser que cette création serait inteeveraucoup plus tot, c’est-a-dire au lendemain de
la Libération, si le Général de Gaulle n'avait g#s conduit a quitter brusquement le pouvoir enign
1946. En effet, I'un des objectifs de 'Ordonnauice9 octobre 1945, qui marquait la premiére phasia d
grande réforme administrative destinée a remeEtatlsur les rails, était la mise en ceuvre d’uolidigue
de recrutement et de formation des fonctionnaieess deur ensemble et tout particulierement desshaut
fonctionnaires.

Le Général de Gaulle considérait comme esseniel’'gtat dispose de fonctionnaires compétents
et efficaces pour assurer les différentes missidinstérét général. Mais, ayant créé I'ENA par
I'Ordonnance précitée pour former les hauts fomectéres, il quitta le pouvoir sans avoir pu crés |
conditions d’'une formation des autres fonctionrsue catégorie A des administrations centraleegt d
services que lI'on qualifiait a I'époque d’extérigu€eux-ci, dont le réle était pourtant essentiel;aient
apprendre leur métier «sur le tas », sauf exceptiancernant notamment les inspecteurs des régies
financieres et des PTT.

Poursuivant, aprés 1958, l'action interrompue envier 1946, le Général de Gaulle devait
demander une réflexion sur la formation des fomctires de catégorie A (autres que ceux qui étaient
recrutés par 'ENA) chargés de fonction d’admir@gon générale.

Cette réflexion fut menée par un groupe de fonctres dirigé par Marceau LONG, alors
directeur général de 'administration et de la tant publique, et animée par Pierre RACINE, comeseil
d’Etat, chef de la mission de la réforme administea

C’est ainsi que naquit I'idée de créer les IRAcIEment déterminant avait été sans doute le constat
que I'absence dans certaines régions de cadresaugécompétents était pour beaucoup dans I'édbec
I'ambitieuse politique de déconcentration engage& 364 (décrets du 14 mars). L'objectif principtlie
donc d’implanter dans les régions des organismesedeitement et de formation des cadres des
administrations territoriales de I'Etat et, par Héyssir la politique de déconcentration. On ajlasgu’a
imaginer qu’'a terme les différents corps recrutéemneés par les IRA seraient fusionnés pour fororer
corps interministériel d’attachés d’administratggmérale.

L'ELABORATION DU STATUT REGLEMENTAIRE

Les IRA ayant été créés par la loi qui fixait leoipjectif, il restait a préparer leur statut
réglementaire et a les implanter de facon ratidarddns des locaux adaptés. Ce fut une tacheildifét
longue. Le décret portant statut des IRA ne funéigiue le 13 mai 1970 et les deux premiers
établissements n’ouvrirent leurs portes que lgdresier 1971.

Les obstacles a surmonter ont été nombreux :

a) Il a fallu d’abord vaincre les résistances dedirection du budgetCelles-ci n’étaient pas
seulement inspirées par I'importance de la dépehs crainte de revendications tendant a I'aligeeim
de la situation indiciaire des corps recrutés parlRA sur celle des plus favorisés d’entre eubesel
naissaient aussi de la crainte de voir le prestegelRA concurrencer celui des écoles financiéres.

Les emplois d’encadrement ont été accordés aveopaie. Ainsi le directeur de I'établissement
était, a l'origine, directeur des études et degestall a fallu attendre 1978 pour que soit crégploi de
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directeur des études et des stages. Les IRA negdignt pas d’emplois d’éleves. Ceux-ci étaientmeésn
sur des emplois des corps administratifs dans &sdgjg avaient vocation a étre titularisés a lisssle leur
scolarite.

Enfin, aucun crédit n’était prévu pour le logemées IRA qui ne pouvaient compter que sur le bon
vouloir des municipalités intéressées sauf a troune autre solution de fortune, situation quelpea
humiliante pour le Premier ministre.

b) Il a fallu aussi rassurer_les directeurs dusganeldes ministeres qui craignaient de perdre la
maitrise du recrutement de leurs fonctionnairescd&gorie A et les convaincre de lintérét que
présenterait pour eux le fait d’accueillir des agdaien formés aux techniques administratives.

Le maintien de la possibilité de procéder a desutements directs n’a pas toujours suffi a vaincre
leur résistance.

c) Le ministere de I'éducation nationad&st montré, lui aussi, réservé a I'égard des HBA a
fallu dépenser beaucoup d’énergie pour le convaincr

Il était inquiet de voir la province, aprés Pass, doter d'une « université administrative » sur
laquelle il n'avait pas de prise. Il supportait mak les IRA puissent délivrer un dipléme d’admntiraison
publique équivalent a une licence en droit, ceaqustituait une atteinte a son monopole en matére
délivrance de dipldmes. Pour vaincre ses réticescesce point, il a fallu lui donner des garanties
s’agissant du contenu des programmes, de la cotigrodu corps enseignant que I'on ouvrirait largatne
aux universitaires, du controle des connaissances..

En aolt 1967, le ministre de I'éducation natioredeallé jusqu’a demander au Conseil d’Etat de
retirer de son ordre du jour 'examen du projedderet portant statut des IRA au motif que le cango
d’entrée ne faisait pas une place suffisante apbohiés des Instituts Universitaires de Technologies
d’'une maniere générale, aux étudiants en fin deigrecycle.

d) Aux réticences du ministere de I'Education oraie se sont ajoutées celles de certains milieux
universitairesprises en compte par le Comité central d’enquétdescolt et le rendement des services
publics, lorsque les IRA ont été effectivement srgwlgré les oppositions, les manceuvres de retartem
et les difficultés de toutes sortes.

Le concours externe était ouvert aux candidatkatres d’'un dipldme correspondant a deux années
d’études supérieures aprés le baccalauréat (DEUG,, BTS), le concours externe aux fonctionnaires
justifiant d’'une certaine durée de services publiesscolarité, qui débutait le ler janvier, dutktix ans.

Au début de la premiere année, les éleves bénéfitid’ enseignements de mise a niveau permettant au
internes d’acquérir une culture générale de baalgne a celle des externes, mais aussi aux jsitEtese
familiariser avec I'économie et aux économistescqleerir des bases nécessaires dans le domaine
juridique. Il s’agissait d’enseignements de typdversitaire dispensés, en régle générale, par des
professeurs de faculté. La seconde année étaibo@esa des enseignements pratiques, des stages et
voyage d’études a I'étranger.

Dans un rapport de 1974, le Comité central d’eteqgér le colt et le rendement des services
publics préconisait :

- la suppression de la premiére année de s@kirgon remplacement par une formation générale
donnée par l'université en coordination avec I'atstration,

- la diversification des concours pour accuedis candidats venus d’horizons divers, aussi bien
des sciences exactes et des sciences humainesgjsei@hces juridiques et économiques,

- 'élargissement du réle de l'université dan$olanation continue.

Le concours externe serait alors ouvert aux catsligistifiant d'un dipldme correspondant a trois
annees d'études apres le baccalauréat.

Dans un nouveau rapport de novembre 1975 sur fedaation continue du personnel
d’administration générale et le role des univessitele Comité central d’enquéte rappelait les kmians
de son précédent rapport et proclamait : « Pogucest de la formation générale, il doit étre fiéak ici
que l'université est mieux placée que tous leseautirganismes pour la dispenser non seulement aux
jeunes étudiants mais également aux adultes daaslte de la seconde chance ».

La revendication de l'université a été prise empte a I'occasion de la réforme du 10 juillet 1984.




LA REFORME DU 10 JUILLET 1984

L’idée d’'une réforme, latente depuis plusieurséas) s’est matérialisée en 1984 a l'initiative du
ministere de la fonction publique dans une ambidrgsepassionnée. L'objectif principal était dasaire
le monde universitaire en supprimant la premiéreéande scolarité. Les partisans de cette réforme
faisaient valoir qu’il était dans la vocation notmale l'université de dispenser des enseignements
généraux et que les écoles administratives en gleattes IRA en particulier ne devaient étre qes d
écoles d’application. A I'appui de leur these, fdgsaient valoir que la grande majorité des cartdida
externes étaient titulaires d'un dipldme corresponda trois années d’études supérieures apres le
baccalauréat et que I'on pouvait donc sans dommsiggsrimer les enseignements de mise a niveau et
exiger des candidats externes qu’ils justifientnd'diplome correspondant a trois années d’études
supérieures apres le baccalauréat.

Cependant, pour que les lauréats du concoursnentdépourvus de dipldme d’enseignement
supérieur ne soient pas défavorisés, il était agéisjue ceux-ci, aprés avoir été nommeés éleveliRdes
bénéficient d’'un enseignement général dans un eelgrpréparation a I'administration générale du ler
octobre au 31 mars, le début de la scolarité dsnBA étant de ce fait fixé au ler avril.

Enfin, il était également propose, pour motiver éeves, de ne plus les nommer dans un corps au
début de la scolarité mais sur des emplois d’éldaesomination dans un corps n’intervenant qu’éria
de la scolarité compte-tenu des résultats de cell&prés leur nomination, les éleves auraient isués
enseignements spécialisés pendant un temps dariRfeavant de rejoindre leur administration.

A la suite d’'une ultime réunion d’arbitrage a letie la direction générale de I'administration et d
la fonction publique n’a pas été invitée a pargecjpl a été finalement décidé :

- de supprimer purement et simplement la prendareée de scolarité dans les IRA,

- de porter a Bac+3 le niveau de dipléme regesahndidats externes,

- de créer des emplois d’éleves et de reportesi & nomination dans le corps a la fin de la
scolarité de facon a susciter une émulation. L&#feon dans les différents IRA serait donc opérge
fonction des demandes et du rang de classememr@ows d’entrée ce qui interdisait désormais isepr
en considération des cas particuliers,

- de ne pas financer la formation complémentgexialisée.

A la suite du premier concours organisé sur las/aelbes bases, la direction du budget a refusé de
financer la préformation dans les CPAG des launéd¢snes dépourvus de dipldmes ce qui a posé, dans
'immeédiat, un probleme de gestion difficile et pdavenir, 'abandon de cette préformation.

Dans la logique de cette réforme et compte-tenu I'otérét d’établir des liens entre
'administration et I'université, deux mesures ét# prises :

- la transformation en instituts de préparatiofadministration générale (IPAG) des centres de
préparation a I'administration générale (CPAG) &is dans certaines universités pour la préparalssn
étudiants aux concours externes et 'augmentatoeur nombre,

- 'ouverture des ces IPAG aux fonctionnairesgpprant des concours internes dans le cadre de la
politique de formation continue mise en ceuvre aldse de la loi du 17 juillet 1971. En contrepalés
IPAG recevaient une subvention du Premier minigd@AFP),

- linstitution d’'une licence d’administration plique dont le programme correspondait a
I'essentiel du programme du concours d’entrée & ICette licence permettait aux étudiants d’olsteni
le titre universitaire requis tout en préparantdacours.

L’intérét de cette licence est devenu moins éuiadpuis que le programme du concours et la
nature des épreuves du concours ont change.

La réforme de 1984 a eu sans doute des aspedtigsposis apres plusieurs années d’expérience,
elle se révele négative sur certains points. Céssi, par exemple, que dans lincertitude sur leur
affectation a lissue de la scolarité, les éleves sont pas en mesure d'apprécier quels sont les
enseignements qu’ils auront a pratiquer et qui, garséquent, méritent de leur part une attention
particuliere. Les administrations se plaignent deur part de ce que les anciens éléves, s’ilsomqis de
bonnes connaissances générales, ne connaisserdufisamment les matieres correspondant aux
fonctions qui leur sont confiées. Apres I'IRA comme, pour beaucoup, une nouvelle formation « sur le
tas ».

Reste a évoquer brievement le probleme de I'intptaon géographique des IRA.
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IMPLANTATION GEOGRAPHIQUE

Qualifiés de « régionaux » pour marquer leur agetarritorial en rapport avec la décentralisation,
les Instituts ont été implantés a I'origine a Lidea Lyon.

Le choix de Lille s’explique aisément : le Génatal Gaulle, qui avait été séduit par le projet de
création des IRA lorsque celui-ci avait été présesn conseil des ministres par Pierre Joxe, ministr
d’Etat chargé de la réforme administrative, avaie uendresse particuliere pour sa ville natale.sMai
surtout la région de Lille était confrontée a urawgr probleme de reconversion industrielle. La
restructuration de I'économie exigeait un renforeatrde I'administration et il importait aussi dessiter
des vocations administratives dans une région odellies vocations étaient traditionnellement rares.
L'implantation d’'un IRA a Lille traduisait donc tiée forte qu’il importe de fixer les élites d’urggyion et
de faire en sorte que soient solidement pris em ihegipouvoirs dévolus aux autorités locales.

Ce type de considération est encore plus d’atéuali moment ou se poursuit et s’amplifie la
politique de déconcentration dans le cadre de ferm& de I'Etat et militerait pour la création de
nouveaux IRA.

Le ler janvier 1971 était ouvert aussi I'lIRA deohyimplanté en fait sur le territoire de la
commune de Villeurbanne. Par la suite a été ctRdlde Nantes ouvert le ler janvier 1973, puis icaéu
Metz ouvert un an plus tard.

Un bon équilibre géographique commandait pourdeml’'implantation d’'un cinquieme IRA dans
le sud-est ou le sud-ouest de la France. Mais ¢exdaltu Président de la République s’est porté aur |
Corse. « Chacun sait, déclarait Valéry Giscard tdiiBg devant les élus corses, a Ajaccio le 8 j@Ag]L
que les Corses ont une vocation traditionnelle pewervice public... Cette tradition me paraitifies
limplantation dans I'lle d’'un Institut régional aliministration. Sans doute faudra-t-il adapter cet
organisme dans sa conception et son fonctionnementonditions locales. Ces décisions complétent la
création de l'université de Corte en répondant @&me souci : ouvrir aux jeunes Corses de nouvelles
possibilités de carriere, de nouvelles espéranaes ks domaines qui correspondent a leurs apditeida
leur godt. »

Certains avaient suggéré I'implantation du nouR& sur le campus universitaire de Corte ce qui
n'a pas semblé, pour diverses raisons, étre uneebimigée. Finalement, les élus locaux ont choistiBas
ou, par chance, des batiments merveilleusememgssétifacilement adaptables ont été mis gratuiteeen
la disposition des services du Premier ministreacéra I'économie ainsi réalisée, les crédits
d’'investissement consentis pour la premiére fois lpadirection du budget ont permis d’engager le
processus de logement des autres IRA qui s’esvacheec I'IRA de Nantes.

Cette phase de I'histoire des IRA mériterait @&tmcontée car elle est aussi pleine de péripéties.
Mais ce serait une trop longue histoire.

En conclusion, je voudrais rappeler que, dansrapport sur le projet de loi qui devait devenir le
premier statut général de la fonction publique, s'FAGON rappelait que la création de la directieriad
fonction publique répondait au besoin de coordamatet d’'unité qui était a la base de la réforme
administrative, qu'elle devait étre une «directommveau » s’attachant a obtenir une vue générsde d
questions et a y apporter des solutions qui rértdisministration. Il ajoutait que les moyens nesares
a son fonctionnement devaient lui étre donnés @tatait méme que la direction du budget soit détac
du ministere des finances et affectée a la préseddn Conseil qui aurait ainsi a sa dispositiofoegane
administratif et 'organe financier chargé de l'angsation et de la vie des services.

L’histoire des IRA illustre parfaitement la justesdes vues de Yves FAGON (*) dont on peut
regretter qu’elles aient eu aussi peu d’écho.

Quoiqu’il en soit, malgré toutes les adversit&sixcqui ont parié sur les IRA ont gagné leur ghri.
n'est personne pour contester leur succes et l@é@uaa leurs produits, méme si I'absence de foionat
complémentaire spécialisée compte-tenu des afi@ctainitiales continue d’étre unanimement regeetté
Fort heureusement, les IRA ont été appelés a jonerdle important dans le domaine de la formation
continue. Leur double action est un gage de suteds déconcentration, piece maitresse de la réfden

I'Etat.
(*) NDLR : Yves FAGON était député MRP, ancien &gdre général de la CFTC et rapporteur du projetldi portant statut
général des fonctionnaires de 1946.
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Réflexions de la rédaction :

La lecture de ce texte nous rappelle les probledee$ormation postérieure a I'lRA que vont
rencontrer en particulier nos collegues AASU. Hetefa période de CAFA qui existait jusqu’a présen
qui est désormais supprimée suite a la réformaa dedlarité (rentrée en septembre au lieu d’akail)
donnait un avantage non négligeable puisqu’elle peumettait de se familiariser avec et la gestibles
outils de gestion spécifiques de I'éducation natienQuel sera désormais leur plus par rapport a un
concours direct ou une promotion interne ? Leucifipé&é de généraliste ? Comme vous venez deade li
c’'est loin d’étre évident. Cela signifie qu’il faradse « battre » pour prouver que le « généralisest un
avantage parce qu’il donne une plus grande oueedesprit et prépare a tout affronter contrairetraa
spécialiste qui connait parfaitement sa matieresman d’autre. C’est un avantage a long termeuahd
on commence une carriére, ce n’est pas forcémeayqiedon désire entendre.

L’autre question est de savoir si I'éducation oradie va continuer a recruter par le biais des IRA.
Il a été dit que la réforme de la date de renttBelBA avait été en grande partie obtenue par cestére
qui tenait a ce que la majorité des AASU soienigsges IRA mais se plaignait du nombre de postes no
pourvus a la sortie en raison des désistementeuns de scolarité (réussite a d’autres concours lésn
résultats intervenaient apres le début de la stbI&A). Sachant 'opposition qui a prévalu a Essance
des instituts, on peut se demander pourquoi I'éthutaationale préférerait des AASU arrivant entpos
en septembre sans formation particuliere a destagermés par ses soins. Méme avec la préparation
CAFA, les postes par exemple d’agents comptableistses lourds en particulier la premiere année...

Autres formations postérieures a I'IRA, autreteiirogations. Certains ministeres organisent des
post-formations tels les finances, I'équipementdrieur pour les cadres des préfectures. Or rdafes
retours, il semble qu’il s’agisse des mémes enseigmts que dans les IRA en plus succincts sauties's
formations a I'emploi. Quel intérét pour les ageetgpour 'administration ? S’agit-il d’'un douterda
qualité des enseignements dispensés ou d’'un matioiiermation sur ceux-ci et par conséquent d’un
manque de coordination entre services de persomiesisdifférents ministeres ? Décidément, nous ne
sommes interministériels que pour notre affectétion




