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Arbeitskreis |

Europaischer Fuhrerscheintourismus

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) sind EU-
Fahrerlaubnisse anzuerkennen, die nach Ablauf einer Sperrfrist unter Einhaltung des
Wohnsitzprinzips erworben wurden. Das gilt auch dann, wenn der Betroffene nach
deutschen Malistaben ungeeignet zum Fuhren von Kraftfahrzeugen ist. Demzufolge
kann ein nach deutschen Vorschriften ungeeigneter Kraftfahrer mit einer auslandischen
EU-Fahrerlaubnis in Deutschland fahren, sodass die deutschen Fahreignungsregelun-
gen umgangen werden (,Fuhrerscheintourismus®).

1. Die standige Rechtsprechung des EuGH, dass im europaischen Ausland erteilte Fahr-
erlaubnisse grundsatzlich anzuerkennen sind, wird nicht in Frage gestellt.

2. Zur Losung des Problems ,Fuhrerscheintourismus® sollen gesetzliche Sperrfristen von
funf Jahren, im Wiederholungsfall von zehn Jahren, nach jedem Entzug der Fahrer-
laubnis eingefuhrt werden. Der Betroffene muss dann die Mdglichkeit haben, die Sperr-
frist durch Nachweis der Eignung nach den Vorgaben der Fahrerlaubnis-Verordnung
(FeV) jederzeit aufheben zu lassen. Dies soll aber frihestens nach Ablauf der beste-
henden Mindestsperrfristen erfolgen kénnen.

3. Die Eignungsvoraussetzungen sind auf europaischer Ebene zu vereinheitlichen. Ein
europdaisches Fahreignungsregister soll eingerichtet werden.

4. 88 28, 29 FeV mussen aus Grunden der Rechtsklarheit an die europaische Rechtslage
angepasst werden, weil der derzeitige Wortlaut die Auslegung durch den EuGH nicht
durchgehend bericksichtigt.

5. Die Streitfrage, wann der ordentliche Wohnsitz im Sinn der Europaischen Fuhrerschein-
Richtlinie erfillt ist, ist auf européischer Ebene zu l6sen.
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EMPFEHLUNG
Arbeitskreis I

Automatisiertes Fahren

Automatisiertes Fahren kann wesentlich zur Verbesserung der Sicherheit und Leichtigkeit
des Stral3enverkehrs beitragen, einen Beitrag zum Umweltschutz leisten und den Fahr-
komfort erhéhen. Daher ist seine technologische Entwicklung aktiv voranzutreiben und
wissenschaftlich zu begleiten. Bei Bedarf ist der Rechtsrahmen anzupassen. Dabei gilt es,
die Gesellschaft in diesen Prozess einzubinden.

Fir eine vollstandige oder dauerhafte Ersetzung des Fahrers durch ein System genugt die
derzeitige Anderung des Wiener Ubereinkommens uiber den StraRenverkehr von 1968
nicht. Ob dies auch fur fahrfremde Téatigkeiten gilt, ist unklar. Hier ist der Gesetzgeber auf-
gefordert, fur Klarstellung zu sorgen.

Der Fahrer muss selbst entscheiden kénnen, ob er solche Systeme nutzen mochte. Ab-
schaltbarkeit und Ubersteuerbarkeit sind zu gewéhrleisten, wobei der menschlichen Fa-
higkeit, das funktionierende System Uber einen langeren Zeitraum zu Uberwachen, naturli-
che Grenzen gesetzt sind. Dies muss technisch aufgegriffen und normiert werden.

Der Fahrzeugfuhrer muss jederzeit wissen, in welchem Automatisierungsgrad sich das
Fahrzeug befindet und welche Handlungs- und Uberwachungsanforderungen bestehen.
Zusatzliche Systeme, die dem Fahrer Probleme an den Fahrsystemen melden, ihn bei der
Problembehandlung unterstitzen und Fehlgebrauch entgegenwirken, kénnen die Sorg-
faltsanforderungen an den Fahrer nach und nach verringern.

Ab dem hochautomatisierten Fahrbetrieb ist der Fahrer bei bestimmungsgemalem Ge-
brauch von Sanktionen und der Fahrerhaftung frei zu stellen. Der Opferschutz darf darun-
ter nicht leiden. Zur Klarung von Haftungsansprichen nach Schadensféllen in jeglichem
automatisierten Fahrbetrieb missen Systemhandlungen und Eingriffe des Fahrers be-
weissicher dokumentiert werden. Datenschutz und Datensicherheit sowie Transparenz fur
den Nutzer sind dabei zu gewéhrleisten.

Gegen vorhersehbaren und geféahrlichen Fehlgebrauch missen technische Mal3nhahmen
ergriffen werden. Gegen Manipulationen von auf3en ist entsprechend dem Stand der
Technik Vorsorge zu treffen.

Zur Akzeptanzsteigerung beim Nutzer ist eine selbsterklarende Bedienung unumganglich.
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Arbeitskreis Il

Neue Promillegrenzen fur Radfahrer?

1. Nach derzeitiger Rechtslage konnen sich Fahrradfahrer bei alkoholbedingter Fahrunsi-
cherheit bereits ab einer Blutalkoholkonzentration (BAK) von 0,3 Promille nach § 316
StGB (Trunkenheit im Verkehr) strafbar machen. Der dafur erforderliche Nachweis al-
koholbedingter Fahrfehler ist in der Praxis haufig nur schwer zu fihren.

2. Neueste rechtsmedizinische Untersuchungen haben gezeigt, dass bei Fahrradfahrern
im Bereich von 0,8 bis 1,1 Promille eine signifikante Zunahme von ,groben“ Fahrfehlern
auftritt. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Arbeitskreis dem Gesetzgeber die Schaf-
fung eines Bul3geldtatbestandes, wie er in 8§ 24 a StVG (0,5-Promille-Grenze) fir Kraft-
fahrzeugfihrer vorhanden ist, fir Fahrradfahrer aber bislang fehlt.

3. Eine deutliche Mehrheit des Arbeitskreises spricht sich nach bisher vorliegenden Er-
kenntnissen fir einen Bul3geldtatbestand mit einem gesetzlichen Grenzwert von
1,1 Promille aus.

4. Es bedarf auch weiterhin einer umfassenden Bewertung der Gefahrdung, die von alko-
holisierten Fahrradfahrern ausgeht, insbesondere unter Einbeziehung aller vorhande-
nen wissenschaftlichen Erkenntnisse.
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Arbeitskreis IV

Unfallrisiko LandstralRe

1. Baume und andere Hindernisse im Seitenraum bilden eine besondere Gefahr. Bei Neu-, Um-
und Ausbauten muss die einschlagige Richtlinie (RPS) konsequent angewendet werden. Im
Bestand mussen Hindernisse entfernt oder durch geeignete Schutzeinrichtungen gesichert
werden.

2. Zur Reduzierung schwerer Unfélle soll die Regelgeschwindigkeit fir Pkw und Lkw gleicherma-
Ben bei 80 km/h liegen. Dazu ist eine Umkehrung von Regel und Ausnahme bei der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit erforderlich. Entsprechend ausgebaute oder ertlichtigte Stral3en kdnnen
danach weiter flir Tempo 100 freigegeben werden.

3. In Bereichen unzureichender Sichtweite sollen Uberholverbote grundsatzlich angeordnet wer-
den. 8§ 45 der StVO muss das rechtssicher ermdglichen.

4. Motorradfahrende stellen einen groRen Anteil der auf LandstraRen Verungliickten. Eine Ver-
besserung der Situation erfordert an bekannten Motorradstrecken die Moglichkeiten des ein-
schlagigen Merkblattes (MVMot) konsequent umzusetzen. Dies bedeutet unter anderem, dass
in Kurvenbereichen die Installation von Schutzplanken nur mit Unterfahrschutz erfolgen darf.

5. Die zeitnahe Umsetzung derartiger Malinahmen erfordert eine regelmafige, auskémmliche
Finanzierung. Der jeweilige StralRenbaulasttrager ist deshalb aufgefordert, tiber Erhaltungs-
maf3nahmen hinaus fur diese Zwecke ein festes Budget einzurichten.
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Arbeitskreis V

Ablenkung durch moderne Kommunikationstechniken

l. In einer relevanten Anzahl von Féllen sind schwere Unfallereignisse im StralRenverkehr Fol-
ge einer Ablenkung des Fahrers durch Informations-, Kommunikations- und Unterhaltungs-
mittel. Gleichwohl gibt es in Deutschland hinsichtlich der Art der Nutzung sowie der Haufig-
keit solcher Unfalle keine verlasslichen Daten. Es bedarf einer aussagekraftigen Datenbasis,
die die Nutzung durch den Fahrer sowohl bei unfallfreien Fahrten als auch bei Unféallen er-
fasst. Die Grundlagen sind durch eine bei der Bundesanstalt fir StraRenwesen (BASt) anzu-
siedelnde Arbeitsgruppe zu schaffen.

Il. Die Verhinderung einer Ablenkung im StraRenverkehr durch Informations-, Kommunikations-
und Unterhaltungsmittel erfordert eine Intensivierung praventiver Malinahmen. Hierzu mis-
sen die Verkehrserziehung in Schulen und Fahrschulen optimiert sowie Kraftfahrerinnen und
Kraftfahrer auch in der Arbeitswelt fir diese Problematik sensibilisiert werden. Der Arbeits-
kreis empfiehlt hierzu eine bundesweit einheitliche Dachkampagne.

lll.  Technische Lésungen kdnnen einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von Ablenkungs-
unfallen leisten. Der Arbeitskreis fordert die Gesetzgeber auf, Rahmenbedingungen fir Fahr-
zeughersteller, Produzenten von Informations-, Kommunikations- und Unterhaltungsmitteln
sowie fur Diensteanbieter zu schaffen, um die Mdglichkeiten situativer Funktionsunterdri-
ckung zu implementieren. Dies betrifft z.B. die Deaktivierung von manuellen Zieleingaben
oder die Sperre von Textnachrichten wahrend der Fahrt. Die Rekonstruktion entsprechender
Verstol3e und Manipulationen muss technisch sichergestellt werden.

IV. § 23 StVO ist im Hinblick auf die technische Entwicklung nicht mehr zeitgemal3. Das betrifft
insbesondere die Begriffe ,Mobil- oder Autotelefon” und den ausgeschalteten Motor sowie
die Beschrankung auf Aufnehmen oder Halten des Horers. Der Arbeitskreis fordert den Ver-
ordnungsgeber zu einer Neufassung der Vorschrift auf. Diese sollte an die visuelle, manuel-
le, akustische und mentale Ablenkung von der Fahraufgabe ankniipfen. Die Geldbuf3e sollte
eine gestaffelte Erh6hung bei Gefahrdung sowie bei Schadigung vorsehen. Bei der Neufas-
sung ist auf eine bessere Nachweisbarkeit in der Praxis Riicksicht zu nehmen.
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Arbeitskreis VI

Alternative Reparaturmethoden

1. Unabhangig vom Auftraggeber muss der Kfz-Sachverstandige bei jeder Begutachtung
eines Haftpflichtschadens alle zur fachgerechten Reparatur anerkannten Reparaturver-
fahren bertcksichtigen. Von mehreren gleichwertigen Methoden zur vollstandigen sach-
und fachgerechten Wiederherstellung muss er in seinem Gutachten die wirtschaftlich
sinnvollste dokumentieren.

2. Eine gleichwertige Reparatur setzt voraus, dass die Garantie- und Gewéhrleistungsan-
spriche nicht beeintrachtigt werden.

3. Der Ruckgriff auf eine guinstigere Reparaturmethode darf nicht zur Beeintrachtigung der
begrindeten Anspriiche des Geschadigten fuhren.

4. Der Gesetzgeber wird erneut aufgefordert, flr eine grundsatzliche berufliche Ordnung
des Kfz-Sachverstandigenwesens zu sorgen. Hierzu gehort insbesondere die Regelung
einer entsprechenden Grundqualifikation und einer regelméRigen Fortbildung, die nach-
zuweisen ist.
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Arbeitskreis VII

Anscheinsbeweis im Verkehrsrecht

1. Der von der Rechtsprechung entwickelte Anscheinsbeweis, der es erlaubt, bei typi-
schen Geschehensablaufen auf Kausalitat oder Verschulden zu schliel3en, ist fur
die Beweisfuihrung in Verkehrsunfallsachen unverzichtbar. Einer gesetzlichen Re-
gelung bedarf es nicht.

Einstimmig
2. Allerdings sind vor seiner Anwendung alle Aufklarungsmoéglichkeiten auszuschép-
fen.

Uberwaltigende Mehrheit

3. Ob ein typischer Geschehensablauf vorliegt, bestimmt sich nach allgemeinem Er-
fahrungswissen und nicht nach einer individuellen Lebenserfahrung. Der zugrunde
gelegte Erfahrungssatz muss hinreichend tragfahig sein; er muss eine hohe Wahr-
scheinlichkeit fir einen bestimmten Geschehensablauf begrinden. Dabei sind
samtliche bekannten Umstande des Falles zu berlcksichtigen.

Einstimmig

4. Bei Massenunféllen gerat der Anscheinsbeweis haufig an seine Grenzen. Der Ar-
beitskreis begrif3t deshalb die Absicht der Versicherungswirtschaft, die bestehende
freiwillige Regulierungspraxis auch auf solche Félle zu erstrecken, in denen weniger
als 50 Fahrzeuge beteiligt sind.

Uberwaltigende Mehrheit
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Arbeitskreis VIII

Neue Entwicklungen im maritimen Umweltschutzrecht

Der Arbeitskreis begrifit, dass im Bereich der Seeschifffahrt bereits ein weitreichendes Regelwerk
zum Schutz der Meeresumwelt existiert. Darauf aufbauend héalt es der Arbeitskreis fur erforderlich,
den Meeresumweltschutz weiter voranzutreiben.

Der Arbeitskreis bekréftigt die Feststellungen des 46. VGT 2008, dass angesichts der Internationa-
litat der Seeschifffahrt weltweit gleiche, von der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation (I-
MO) zu beschlieRende Standards gelten miissen. Regionale Regelungen, insbesondere der Euro-
paischen Union, sollten der Harmonisierung der Umsetzung internationaler Regelungen dienen,
nicht jedoch weitergehende Anforderungen begriinden, die zu Rechtsunsicherheit und Wettbe-
werbsverzerrungen flihren kénnen.

Der Arbeitskreis begrif3t die Bemihungen zur Reduzierung von Schiffsabgasen, insbesondere den
Schwefel-Grenzwert von 0,1%, der seit dem 1.1.2015 fir Schiffstreibstoffe in Nord- und Ostsee
sowie den nordamerikanischen Uberwachungsgebieten gilt. Es muss sichergestellt werden, dass
die Einhaltung der Grenzwerte sowohl in den Hafen als auch auf See effizient tberwacht wird.
Wenn Abgasreinigungssysteme (Scrubber) an Bord von Schiffen eingesetzt werden, sollten kiinftig
Systeme verwendet werden, die die Gewdasser nicht mit schadstoffhaltigen Rickstanden belasten.

Der Arbeitskreis nimmt mit gro3er Besorgnis die zunehmende Vermullung der Meere zur Kenntnis.
Auch wenn die illegale Einleitung von Schiffsmill daran nur einen geringeren Anteil hat, ist ein ef-
fektives System der Mullvermeidung und des Abfallmanagements geboten. Um die Kontroll-
Maoglichkeiten zum Verbleib des Schiffsmiills zu verbessern, sollte die Millverbrennung an Bord
auf Ausnahmen beschrankt sein. Die Kosten flr die Millentsorgung sollten generell in die Hafen-
gebuhren eingerechnet werden.

Der Arbeitskreis erwartet, dass das Ballastwasser-Ubereinkommen von 2004 in Kiirze international
in Kraft treten wird. Bereits zugelassene und eingebaute Ballastwasser-Behandlungssysteme soll-
ten Bestandsschutz geniel3en. Die Umsetzung sollte nach international einheitlichen Grundsatzen
erfolgen und Ausnahmen vom Einleitverbot fur Ballastwasser streng begrenzt werden. Zur Schaf-
fung und Bereitstellung einer zuverlassigen und transparenten Datenbasis fir die biologische Risi-
koabschatzung sind zusatzliche Anstrengungen erforderlich.

MalRnahmen zum Meeresumweltschutz in der Seeschifffahrt sollten so ergriffen werden, dass fur
die Betroffenen ausreichende Planungssicherheit besteht.



