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LETTRE DE LA PRESIDENCE

cher(e)s Collégues,

Voici une nouvelle année de travail qui s’annopeer nous tous avec ses soucis et
ses joies. Je vous espére en pleine forme, dyn@asiet motivés. C’est la meilleure
méthode pour aborder la vie professionnelle, réegpas ?

Les projets de I’Association pour ce dernier geastre se « résument » a organiser
I’Assemblée Générale qui sera I'occasion de precad’élection de notre Conseil
d’Administration. Le mode de scrutin esfslerutin majoritaire a un tour sur liste
bloguée Ceux qui désirent présenter une liste doiventréaser au siege de
I’Association au plus tard le 10 octobre, cacleetadposte faisant date avec leur
profession de foi.

Je rappelle qupour étre électeur, il suffit d’avoir acquitté sa otisation annuelle
ce qu’un certain nombre d’entre vous a négligéaide. Ce n’est pas nouveau. Mais
passer plus de temps a réclamer les cotisatid@isH 1ce n'est pas une fortune !)
gu’a agir est parfois trés irritant et il ne faaits oublier que cela a un codt financier
et humain. Les membres de I'Association qui sleargent travaillent eux aussi !

En résumé, il est grand temps de penser a voustteeglu premier devoir d’'un
membre d’Association.

Pour voter, vous avez 3 solutions : 1) venir a I'AG ; 2) papquration, dans la

limite de 3 pouvoirs par personne ; 3) par comwasiance. Les listes de candidats

et les modalités pratiques seront communiquéegl@gkeurs pendant la deuxieme
guinzaine d’octobre.

La troisiéme édition de notre annuaire paraiti@finlde 'année. Vous y découvrirez
guelques rubrigues supplémentaires afin de tenipt® des remarques de nos
adhérents.

Vous découvrirez dans ce numéro les articles tégues sur les fonctions publiques
d’Etat et hospitaliére. Il s’agit des intervensagu’ils avaient prévues de faire au
colloque de juin 1996. Je tiens a les remercier fEur contribution. Les derniers
articles paraitront en janvier.

Je vous espére nombreux a participer a notre rdéamnouelle et aux élections. Il
est certes important d'étre élu mais I'essentietiEbord et avant tout d’étre
représentatif face a nos partenaires (IRA, Urkamction publique) et cela ne peut
étre que si vous vous exprimez massivement.

La Présidente
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LA SITUATION DES CADRES INTERMEDIAIRES
par Philippe WISLER, Secrétaire Général de I'univ@té du Mans

Remarque préliminaire : Cette courte note reléewssplu billet d’humeur que d’'un exposé construitauriait dG avoir lieu
lors d’une réunion de I'’Association des Anciend'liRA de NANTES au Croisic en juin 1996.

Le contexte de I'intervention ainsi prévue devdiv@er un vaste sujet autorisant plusieurs typappbche :
celle qui avait été retenue et privilégiait le vé&tues réflexions d'un cadre intermédiaire devemuthéorie tout au
moins, supérieur.

Pour apprécier le positionnement d’'un cadre intéliaiée de la Fonction Publique d’'Etat, la premides 3, 4,
voire davantage encore, fonctions publiques pditi@s, I'approche retenue pourrait étre le poiatwidie de
I'employeur. Or la personne morale publique « Btadeule a détenir la compétence de ses compétendesc a
pouvoir embrasser tous les champs du pouvoir, &'tnglans un cadre |égislatif et réglementaire raege
autodéfini mais qu’elle doit respecter pour rest@ns un Etat de Droit . Sous cette seule mais itapt réserve,
'Etat est un employeur comme un autre. |l imposs devoirs a ses agents et ceux-ci lui font vdkairs
droits...d’ou un plan classique d’exposé envisagpial sera préférée plus simplement une balaneemgtiaire-
cadre, avec la question de fongh: cadre intermédiaire ou un « intermédiaire-cadre» ?

| - UN INTERMEDIAIRE SOUVENT EN SITUATION DE SUBALT ERNE
ou des inconvénients d’étre un cadre de ce type.

Par définition un intermédiaire est une personnesgtt de lien entre deux autres. Recruté a un soi-
disant niveau de cadre, le A normal de la Fonciublique quelle gu’elle soit, releve de la méme
catégorie que le A+ ou le A’ alors que ses attidng ne seront jamais celles de son supérieurteeatu
niveau de 'ENA ou a un niveau assimilé a celuiRnur atteindre rarement ce niveau, le A «lambda »
devra passer plusieurs concours et bien des clsicane

D’ou la nécessité de toujours prouver ses capapdas dépasser la tare d’origine en réussissanttou
la fois a:

B étre linterface efficace entre base et sommet% 3fes fonctionnaires de I'Etat relevent du A au
sens large et feraient croire a une armée du Mexgjun’y avait I'éducation nationale. En supprimde
cadre D, le pouvoir exécutif elt peut-étre été hmspiré d'officialiser un cadre propre a la Haute
Fonction Publique,

B rester parfaitement au courant de I'actualité dersétier, de I'évolution des techniques...

B démontrer ses capacités d’évolution, d’initiative..

Il - UN VERITABLE CADRE TOUT DE MEME ? ou de quelqu es avantages de ce statut.

Un cadre est en effet un salarié exercant uneifonde direction, de conception ou de controleteCet
définition du Larousse ne correspond pas toujdard,s’en faut, a la réalité du terrain ni surtawelle de
I’Administration Francaise. Plus que la référencéa anotion de cadre, c’est celle d’encadrement qui
prévaut le plus souvent et qui correspond au geotid

Pour dépasser un role tenant plus souvent de deluk contremaitre », il peut étre opérant de se
transformer en « spécialiste généraliste » grace a

B |a formation continue et permanente permettantediesir parfaitement informé de sa spécialité et
du contexte général,

B |a maitrise des outils modernes, cf. Révolutionrdesaux (Internet...) supposant d’avoir gagné cell
de l'informatique,

B un charisme global comprenant un ou plusieurs doesaile spécialisations reconnues a la fois par
la hiérarchie et les collaborateurs sans oublgectdlegues de méme rang.

Pour gue la situation de 'intermédiaire-cadre\&irse et revienne au libellé du sujet, I'exerceimg@rimaire
(au sens antistatique du terme) conserve I'esgofaide autre chose, autorise l'indispensable rpaukrapport a un
guotidien parfois fade et permet toutes les recmies. La mobilité est en effet devenue réaliténe&’il faut
encore beaucoup se bouger pour I'exercer.



FONCTION PUBLIQUE HOSPITALIERE
par Paul AUGER du CH de LAVAL, Directeur-adjoint,hargé des ressources humaines

Fortement remis en cause dans son fonctionnengdpjthl public se trouve désormais dans une phase
importante de restructuration qui est a replacesda contexte global des maitrises de dépenssarié
(pour mémoire I'hépital public représente 50 % dépenses de I'assurance-maladie). Sur les dépeeases
fonctionnement d’'un hépital, 70 % représentent dépenses de personnel. Dés lors, la gestion des
ressources humaines s’'apparente souvent a desanesuredéploiement.

Dans ces conditions, comment se situe I'encadremtrmédiaire ?
Tout d’abord, dans un contexte de réformes acadéré

B Loi du 31 juillet 1991,
B Ordonnance du 24 avril 1996.

Les chefs de bureaux autrefois agents de catéBarie eu une reconnaissance de leurs statute par |
biais d’'un passage en catégorie A au début deari80 et un repyramidage de leur corps.

Néanmoins, ces proches collaborateurs des cadrafirection des hépitaux se trouvent dans un
environnement trés mouvant et de plus grande flégib

Tout d’abord, en régle générale, 10 % des agagdidpitaux ont un statut contractuel. Cette gestio
a lieu dans le cadre de contrats a durée détermin@ermet aux directions de concilier le respecstdtut
(titre 1V) et la nécessaire flexibilité compte-tedeas contraintes budgétaires. Cette précarité darsp
trouve dans les secteurs administratifs pour lggd@mles moins qualifiés.

On la rencontre également pour des postes de deefsreaux. De plus en plus frequemment, on
recrute dans les établissements des contractuets wav profil bien défini (analyse de gestion, foorct
achat, contentieux) pour éviter le recrutementquarcours. Bien souvent, il s’agit de contrats aédur
indéterminée plus ou moins avantageux et avecagigue statutaire faussée.

De nouvelles structures se mettent égalementaze pl

GIE : collaboration avec le secteur privé (scanidM) et cohabitation du secteur public,
GIP : agents publics mis a disposition (cas @eselles agences de transfusion sanguine)

Cas des CRIH : Centres informatiques avec camgstde plusieurs statuts.

Il apparait que la fonction publiqgue hospitaliest dans une sphére de trés grande évolutivitée Cet
situation sera renforcée avec les agences régmhatpitalieres et la notion d’accréditation.

Des éléments positifs existent cependant :

B Présence d’un bilan social
B Présence du projet social (loi hospitaliere duullef 1991)



