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Introduction

« Investir dans le capital humain est devenu uressité pour le fonctionnement
des services de I'Etat, confrontés a des enjelstantiels ». Par cette apostrophe, Monique
Barbier introduit la présentation de I'Institut réigal d’administration de Nantes dont elle
est actuellement la Directrite Un IRA est une école d‘application & vocation
interministérielle. Sa principale mission est diass la formation des attachés
d’administration des différents services de I'Eixés lors, le théme que nous avons choisi
d’aborder est celui de I'administration généralec@bcerne spécifiguement le cadre des
concours administratifs de catégorie A formant & deétiers d’encadrement et de
direction. L'optique choisie, dans le cadre de aamire, est de concentrer I'étude sur

I'IRA de Nantes en traitant précisément du recr@enet des recrutes.

Les Instituts régionaux d’administration furenttings par la loi du 3 décembre
1966 dite « Loi d’orientation et de programme surfdrmation professionnellé.»Elle
instaure ladite formation en obligation nationdii® ae favoriser la promotion sociale et
d’assurer le progrés économique et social. Dartsuteelle prévoit la création de centres
de formatior. Le décret du 13 mai 197®ient définir concrétement et précisément leurs
missions. Dés lors, deux premiers IRA sont crédslé’ et & LyoR. Puis I'lRA est de
Nantes, objet de notre étude, est créé par untdére?9 juin 1972, suivi par les IRA de
MetZ® et Bastid Par conséquent, une décennie fut nécessaireséaen place du réseau
des IRA dans I'’hexagone. Le terme « régional »ean de leur appellation n’a aucun lien
avec la région en tant que division administratlvebjectif fut, & I'origine, d'insister sur
leur implantation géographique, hors de Paris.

! Décret du 15 juin 2007 portant nomination de kectrice de I'Institut régional d’administration tantes
— Mme Barbier (Monique). JORF n°139 du 17 juin 20@%te n°40.

% Loi n°66-892, publiée au JORF du 4 décembre 1p660 611.

% «Les centres de formation créés auprés des sdablents publics d’enseignement ou a linitiative
d'organismes publics ou privés, soit pour donnex gunes une formation ou un complément de
formation a la fois générale, théorique ou pratignevue de leur insertion dans le monde du trasait,
pour contribuer a la promotion, a la reconversianaa perfectionnement professionnel des adultes [...]
peuvent recevoir le concours de I'Etat dans leditioms définies par ces conventions ». JORF du 4
décembre 1966, p. 10 611.

“ Décret n°70-401 publié au JORF du 14 mai 197@5g0.

® Décret n°70-602 du 2 juillet 1970 publié au JORFLA juillet 1970, p. 6488.

® Décret n°70-603 du 2 juillet 1970 publié au JORFLA juillet 1970, p. 6488-6489.

" Décret n°72-536 publié au JORF du 1 juillet 197.26747-6748.

8 Décret n°73-834 du 21 ao(t 1973.

° Décret n°79-900 du 15 octobre 1979.
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L'IRA de Nantes est l'une des cinq écoles dappima a vocation
interministérielle, dotée du statut d’établissemguiblic administratif. De la méme facon
qgue 'ENA, il est placé sous la tutelle de la Direa générale de I'administration et de la
fonction publique. La DGAFP fut un service du Premininistre depuis sa création, en
1945, jusqu’en 2007. Elle est désormais rattachée ministeres économiques et
financiers ; rattachement présenté comme un moyemassembler entre les mains du
ministre chargé de la réforme de I'Etat I'ensemibds « leviers » de la révision générale
des politiques publiqgues (RGPP), impulsée par &sigent de la République, Nicolas
Sarkozy.

L’Institut de Nantes, au méme titre que les quatree IRA, poursuit trois objectifs
principaux. Il assure la formation initiale des dtonnaires de catégorie A
d’administration générale. Il contribue aux actialesformation continue interministérielle
et ministérielle. En outre, il participe aux adtdd de coopération internationale, et ce sous
diverses formes : ce peut étre l'accueil d’audieétrangers, des jumelages avec des
établissements de formation étrangers, la coopé@ratternationale.

Etudier I'IRA de Nantes implique de prendre en édéstion un concours et une
formation. Ces deux aspects sont batis sur une m@otien d’égalité. D’'une part,
permettre a des lauréats aux concours de la fongidlique d’étre intégrés dans une
formation avant leur accés a un poste va danskde principe d’égalité devant le service
public. D’autre part, cette intégration nécessitétrd lauréat aux concours organisés
annuellement par les IRA. En France, le concourseesiode normal de recrutement des
candidats dans la fonction publique depuis la fin XIXe siécle. Précédemment, les
emplois publics étaient attribués a la faveur lecgli prince, du roi ou du parti politique au
pouvoir. Toutefois le favoritisme s’est révélé ifimant pour fournir aux administrations
le personnel compétent en nombre suffisant. Aimsigressivement le recrutement pour
les emplois publics s’est fait par une sélectios cendidats selon leurs compétences. Ce
phénomeéne a été impulsé également au nom des tiomseggalitaires.

La mise en place du concours des IRA est le fraiitrdvaux dont il convient d’en
révéler l'origine. L’historiographie dont nous dogons sur les Instituts est
particuliérement pauvre. C’est pourquoi nous dispesuniquement d’'un rappdta ce
sujet. Il fut présenté le 13 janvier 1964 par unission permanente de la réforme
administrative sur le recrutement et la formaties gersonnels administratifs de catégorie
A, sous la direction du ministre d’Etat chargé deréforme administrative. Il met en

exergue la gravité de la crise du recrutement ddses administratifs des administrations
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d’Etat en province a cette époque. Sont concem#sparticulierement, les attachés de
préfectures et les attachés d’administration cknttaorigine de ce phénomeéne se trouve
dans une faible proportion d’admis malgré un nonitmgortant de postes non pourvus. La
raison tient a une insuffisante qualité des cangidae a un enseignement des facultés qui
n'est pas orienté vers la préparation des carriggesinistratives. En définitive, il y a une
crise de recrutement, a la fois qualitative et gtetive. Dés lors, la mission précise que le
risque a court terme est une paralysie du foncéoremt des préfectures et des
administrations d’Etat en province. Or cette crismscrit dans une période ou le
Gouvernement cherche a réorganiser les admin@tsagprovinciales. Elle constitue un
probleme particulierement préoccupant pour les raé@sresponsables. Au vue de ces
problémes, des administrations prennent un cen@inbre de mesures destinées a y parer.
Les ministéres des Finances, de I'Education nagogiade I'Intérieur ont mis en place des
systemes complets de formation de leurs cadresrisupe Dés lors, lorsque chaque
administration prend des initiatives isolémenteil résulte un systéme non homogéne
nécessitant un budget fort élevé pour permettremiae en oceuvre des différents
recrutements.

Par conséquent, la mission a préconisé de metti@wene, pour I'ensemble des
administrations d’Etat en province, un systeme ftéet souple de facilité de préparation
et de formation professionnelle. L'objectif estuge part, de contrer rapidement la crise et,
d’autre part, de permettre le rajeunissement dwtement et 'ascension sociale.

Le systeme mis en place a vocation a former destitomaires d’administrations
générale, chargés de missions variées telles ggestion des ressources humaines et des
moyens matériels, I'étude dans des domaines jurdig économiques ou sociaux,
'encadrement et I'animation d’équipes ainsi quectanduite de projets. Au sein de la
hiérarchie administrative, ils sont des cadreginégliaires de la Fonction publique d’Etat,
placés sous la direction des hauts fonctionnaikgs. d’autres termes, les attachés
d’administrations sont les « adjoints ges administrateurs civils.

Le choix de ce theme correspond au souhait persdiinggrer les IRA en raison
notamment d’un intérét majeur pour I'étude et Igdenén ceuvre des politiques publiques.
Un premier constat révéle que, lorsque I'on excipteas des personnes s’étant intéressées
aux concours administratifs, peu connaissent cete®cAuprés du grand public, nous
avons constaté lors d’expériences personnelledegsigle « IRA » est davantage assimilé

a I'armée républicaine irlandaise. Par conséqgukntest pas évocateur d’'une institution

' ANF, cote 19980514, article 1.
1 Jean-Luc Bodigueles fonctions publiques dans I'Europe des dp284, L.G.D.J., Paris, p. 71.
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unique connue et reconnue, comme c'est le casipautres écoles telles que HEQ'X =

et plus particulierement 'ENA s’agissant du domaine de I'administration. L’Ecole
nationale d’administration évoque dans l'esprit cleacun une catégorie précise de
personnes. Certains y voient une « caste bourgeBismndis que d'autres les considérent
simplement comme des hauts fonctionnaires. En éaitde lieu, tres peu ignorent leur
existence et l'intérét porté par ces derniers darsociété ; en témoignent les multiples
études dont ils ont fait I'objet.

Nous avons des lors souhaité réaliser une étude ksupetite sceur régionale de
I'ENA »'°, école qui forme, elle aussi, les cadres admatifsrformant I'ossature de la
fonction publique de I'Etat. La problématique repasir le recrutement et les recrutés. En
d'autres termes, quel est le profil sociologiques dearques ? Quelles furent leurs
motivations et leurs ambitions ? Quelle formationt-ils recu a lissu du concours
d’entrée ? Leurs attentes en vue d’une carriererastmative ont-elles été satisfaites par
'IRA ?

Dans cette perspective, nous devons dés a prpeeriser I'utilisation du terme
« irarque ». Il n’est pas rare de le rencontretammnent sur la toile. Ce terme est employée
pour des raisons de simplicité d’expression, @edire a défaut des « éléeves des Instituts
régionaux d’'administration », mais il n'est pas tneulLa particule «arque » du grec
ancien «archos» est habituellement utilisée pour former un n@mvoyant & une notion
de pouvoir. Il est donc nécessaire de s’interregerce terme, sur la légitimité de lier les
éleves des IRA par une relation au pouvoir et employer a I'instar des énarques. Car en
effet, 'ENA résonne comme un lieu, mais davantagenme un moule, d'ou une
« fabrication des énarqué’»un processus social.

L’historiographie concernant ce sujet est tresfpemie ; I'intérét d’'une telle étude
est des lors particulierement apparent. Une sduldeéconcerne les IRA. Il s’agit d’'une
these de Madame Dominique Laurent, intitulééa«formation des fonctionnaires
d’administration générale en France et en répubdigiédérale d’Allemagne d’apres
I'exemple de I'IRA de Metz et de la Fachhochscliiile Verwaltung une Rechtapflage
Elle fut soutenue a I'Université de Paris Sorboenel988. Par conséquent, ce travail est

ancien et I'analyse réalisée ne concerne gue legedpremiéres années de fonctionnement

2 Ecole des hautes études commerciales.

13 Ecole Polytechnique.

“Ecole nationale d’administration

15 Jacques Mandrit,'énarchie ou les mandarins de la société bourgebd®80,La Table Ronde, 173 p.

'® Expression employée entre 1970 et 1979, dateséd¢ians des IRA. Sandrine BOTTEAU, « Réforme des
Instituts régionaux d’administrationune révolution culturell® », Carriéres publigues20 novembre
2009, n°1109.

7 Jean-Michel Eymeri,a fabrique des énarqueg001, Economica, Paris, 261 p.
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des Instituts. En outre, nous disposons d’étudassées dans le cas de 'ENA. En termes
de méthodologie, elles sont particulierement eisgantes puisque les modalités
d’analyses sont identiques. La réalisation du ptgfie de I'éléeve nécessite nhotamment
'étude de I'dge moyen, des cursus scolaires ewveusitaires, des origines socio-
professionnelles et géographiques ainsi que du teuXéminisation. Sur le fond, les
analyses different puisque le cadre d’étude icstjEas celui d'une élite nationale mais
régionale.

Concernant les sources, I'IRA de Nantes lui-ménmesenve tres peu de documents.
Cela résulte du fait que les services des congmmsdéconcentrés seulement depuis deux
ans. Toutefois, la DGAFP, située a Paris, n'a mams I'exploitation des données brutes
émanant du dépouillement des dossiers des candiiais avons consulté de nombreuses
sources aux Archives nationales de FontainebleatmiPelles, il y a notamment les
nombreux projets de lois ayant trait aux IRA, legistiques incluant I'ensemble des IRA
pour les années 1974-1992 et des rapports de peysoncours. Certains dossiers
individuels d’éleves y sont conservés. Toutefas, dutorisations pour les consulter nous
étant parvenues pres de onze mois apres en aitda ffemande, ils n'ont pu étre traités

dans le cadre de cette étude.

En outre, nous avons utilisé des textes officidds, rapports de la fonction publique
ainsi que des périodiques. A ce titre, trois ot¢rre notre attention. « la revue du service
public » : il s’agit du magazine de la fonction pgbe dont le premier numéro date de
janvier 1992. Cette publication est interministiégieet diffusée huit fois par an dans les
administrations et les collectivités. Il y a égaggmn« la revue administrative » créée en
1948. il s'agit d’'une publication indépendante liegtuellement, politiquement et
syndicalement. C’est pourquoi elle se revendiquerne étant la tribune vivante et libre de
'administration francaise. En dernier lieu il wdes cahiers de la fonction publique et de
I'administration ». Cette revue juridique mensuedkt publiée depuis 1982 par I'éditeur
Berger-Levrault et concerne les trois fonctionsliguies, d’Etat, territoriale et hospitaliere.

Nous avons également utilisé les sites internetladdonction publique, des
différents ministeres et des sites propres a chdBée ainsi que de leur association
respective. Le site de l'association des anciersvedl de I''RA de Nantes est
particulierement précieux dans le cadre de cetidectElle présente l'intérét majeur de
publier des prospectives, trois fois par ans dep882, au sein desquelles de nhombreuses
réflexions sur les IRA sont menées. Le travailglen continu de la part des responsables,
a permis constituer une base de données de 37&3sékoit 97,91% de I'ensemble des

promotions.
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En termes de méthode, en raison du fait que noasons pas pu consulter les
dossiers d’inscription des éléves aux IRA, nousnavchoisi de réaliser une enquéte par
voie de questionnaires. Les cing IRA ont formé eerits 000 et 20 000 personnes depuis
leur création. Par conséquent, il est techniquenmepbssible dans le cadre de cette étude
de constituer une base de donnée regroupant letéoti@s promotions des cing IRA.
Sachant que tous les IRA sont congus de la ménom facqu’en outre le concours a été
organisé de maniéere nationale jusqu’en 2007, neassadécidé de nous intéresser a I'un
des cas. En raison de la proximité géographiqudeetexistence d’'une association des
anciens éléves particulierement active par rappaxlle des autres IRA, notre choix s’est
logiqguement porté sur le cas de Nantes, chef-liedépartement de la Loire-Atlantique et
préfecture de région des Pays de la Loire. Nousxsawdes lors choisi de réaliser une
enquéte aupres des éleves et anciens éleves de déRNantes. Elle fut diffusée avec
I'accord de la Présidente, Mme Jacqueline Gonetlessite de 'AAEIRAN et ce, aupres
d’'un large public grace a l'attractivité de cetwsaciation. Le questionnaire fut diffusé
auprés des éleves actuellement en formation paeidédiaire de I'une d’entre eux Melle
Mélanie Claudot. Toutefois, la participation de desniers fut la plus réservée . En outre,
il fut transmis par le biais de réseaux sociauxsem desquels des groupes d’éleves et
anciens éléves de I''RA de Nantes ont été cré&opains d'avant®¥ a permis de
mobiliser un grand nombre d’anciens éléves, caeiraént a « Facebook®donnant peu
de poids a I'intérét de I'étude face a la confiaque I'enquéte nécessite aupres des éleves.
En définitive, les résultats obtenus nous permettiitudier les éleves des trente sept
promotions de I'IRA de Nantes, en d’autres termeslal premiére entrée en 1973 a
I'Institut, jusqu’a I'actuelle terminant sa formati en aodt 2010.

Dans une premiére partie, nous étudierons les litexlade recrutement et la
formation a travers ses finalités. Puis, nous ocoesans une seconde partie a I'aspect
sociologique afin de déterminer le profil type diesques. En outre elle nous permettra
d’analyser les aspirations et les attentes delégss

18 http://copainsdavant.linternaute.com
19 www.facebook.com
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PREMIERE PARTIE

Recrutement et
formation : modalités
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Etre candidat a un Institut régional d’adminisoat{IRA), c’est postuler a un statut
de cadre dans la fonction publique d’Etat. Atteindet objectif nécessite de suivre un
parcours défini, a savoir étre lauréat a I'un dascours d’entrée puis suivre une formation
spécifique au cours de laquelle un concours déesétdblit un classement des éleves de la
promotion. Cette premiere partie est consacréenaatalités d’organisation du concours
d’entrée et a la formation des éleves. Le concdarsortie quant a lui constitue le « point
de départ » de la carriere de ces éléeves puisdgfihit le corps de la premiére affectation
de I'éleve. C’est pourquoi il sera I'objet, nousdpérons, d’'une étude ultérieure qui aura

pour objectif d’étudier les carrieres des éleveasd’'un IRA.

Nous avons choisi d’étudier le cas de 'IRA de Maninstitué spécifiquement par
le décret n°72-536 du 29 juin 1972. Toutefois légles juridiques valables pour cet
Institut sont similaires a celles des autres IRAsguielles sont issues de décrets et
d’arrétés uniques pour I'ensemble des cing IRA.
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1. Le recrutement

En premier lieu, il nous est apparu essentiel ésanter le choix des modalités de
recrutement au sein de I'IRA. L'objectif est de treeen évidence les différentes maniéres
se présentant a un candidat potentiel pour intéggeinstitut. L'étude consiste ensuite a

montrer les critéres et aptitudes requis selonuwhdype de recrutement.

1.1. Les modes de recrutement

Nous étudierons tout d'abord le mode de sélecties dandidats, puis les

différentes catégories sous lesquelles il existe.

1.1.1. Le concours interministériel

En tout premier lieu, il est indispensable de défiles notions propres a

I'expression « concours interministériel de la fiame publique ».

1.1.1.1. La notion de concours

Au sens large du terme, la notion de concours lierao concept de technique de
recrutement. Dans la fonction publique le concaié@signe le mode traditionnel permettant
de procéder au renouvellement des fonctionnaires Ihstituts régionaux d’administration
ne font pas exception a la loi en ce sens qu’dsutent par cette méme voie. L’'ouverture
de leurs concours a été instituée le 13 mai 1970epaécret n°70-4G% dans son titre |l
«Du recrutement »Ce sont respectivement un concours externe ebmicours interne qui
sont crées selon la section Dg premier concours,»a section 2 « Du second concours »
et une section 3 concernent les « dispositions aomes1». Ce premier décret a été remanié

et abrogé partiellement a de nombreuses reprissspitincipales évolutions ont eu lieu le

2 JORF du 14 mai 1970, p. 4540.
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10 juillet 1984 en ce qui concerne les caractéristiques spéciialue recrutement de
chaque concours et le 26 juillet 1991 avec la t8ilr715 instituant un troisieme concours
dans son ¥article”®. La derniére réforme concernant 'ensemble desmms des IRA
date du 20 ao(it 2007 : il s’agit du décret n° 20047,

Le concours a été défini au sens théorique du texomeme un procédé « qui
permet de départager équitablement les candiddtsniploi »**. Cette caractéristique
inhérente a la notion de concours constitue un gaggalité entre les candidats. Le choix
de l'utilisation du concours se montre par cettalitgi de technique de recrutement qui est
la plus démocratique en ce sens que le concounsepeléviter la partialité qui résulterait
d’un choix discrétionnaire de la part de l'autor#é@ministrative investie du pouvoir de
nomination. A cette qualité, on peut opposer umage qui lui est souvent fait, celui de
produire des « bétes a concours » c'est-a-direrdéujpe plus de bons cerveaux que
d’excellents fonctionnaires. Il convient donc aut@rité, pour éviter cela, de veiller a la
vérification de l'adéquation des modalités du camsp et notamment concernant les
épreuves, avec en amont le niveau de recrutemes aval le type de formation congu
pour l'irarque. Il est également nécessaire dermedigulierement en ceuvre des réflexions
sur le recrutement dans la fonction publique afi@atborer des rapports amenant les
recommandations nécessaires a apporter pour lel@aulement du renouvellement des
fonctionnaires dans les années a venir. A titreatigple, il faut actuellement tenir compte
des agents du baby boom de l'apres guerre qui bteuda pyramide des ages de la
fonction publique. Celui-ci implique en effet un&flexion quantitative et qualitative en
terme de recrutement. De plus, la concurrence &vesecteur privé oblige la fonction
publigue a étre constamment attractive, donc mastsen afin de recruter parmi les
meilleurs. Ainsi, on peut citer les rapports legsptécents de Desforges sur les concours
d’acces a la fonction publique de I'Etat (2008) rieCorraze relatif a I'organisation et au
pilotage des recrutements au sein de la fonctidsique (2008), Le Bris formulant des
propositions pour une réforme de la formation dgsts de I'Etat (2008).

En opérant un choix entre les candidats inscrédsgcdncours a pour objectif et
ambition dans la pratique de permettre la séleatesmeilleurs candidats, en vue du statut
ou emploi auquel ils aspirent. La sélection egefan fonction d’aptitudes révélées par le

niveau d’études. De maniere générale, et les IRAéregent pas a la regle, les concours

2L Décret n° 84-588 publié au JORF du 12 juillet 19842231.

22 JORF n°174 du 27 juillet 1991, p. 9952.

23 JORF n°193 du 22 ao(t 2007, p. 14027.

24 Fonction publique, Le guide 20@@s concours.’Etudiant, 2009, p. 11.
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de la fonction publique sont des concours sur &geuPar conséquent, cela signifie que
les candidats aux IRA doivent prouver leur compéteitravers plusieurs épreuves, orales
et écrites, les montrant apte a occuper les fametaqui leur seront conférées. Dans le cas
présent, le concours dentrée n'est pas concu seimmght comme un contréle des
connaissances acquises. Il sert surtout a contféjaitude des futurs éléves a recevoir
I'enseignement qui leur sera dispensé a I'IRA, démsperspective de leurs futures
fonctions administratives.

De cette facon, le mode de recrutement de la fomgiublique est trés éloigné de
celui du secteur privé bénéficiant d’'une plus geardberté dans ses recrutements,
notamment en ce qui concerne les méthodes deiséleles personnels. Dans la fonction
publique, attachée au principe méritocratique aleddat, qui a réussi le concours, recoit
une affectation en fonction de son classement aeaos d’entrée a l'origine, puis au

concours de sortie depuis la réforme du 10 jull@g4.

1.1.1.2. Les conditions générales d’accés aux IRAdes

prérogatives inhérentes au statut de fonctionnaire

Les irarques ont le statut de fonctionnaires stagiadurant leur formation et ont
vocation a devenir des attachés d’administratidiissue de celle-ci. Cela signifie qu’ils
sont destinés a devenir des fonctionnaires de @a¢ed. La qualité de fonctionnaire est
liée & la nomination dans un emploi permanent d’administration publique et a la
titularisation dans un grade d’une hiéraréhi&lle implique une obligation de servir I'Etat
pendant un certain nombre d’années, quatre aateti€’. Par conséquent, les conditions
indispensables pour pouvoir se présenter au conas IRA sont celles que nécessite la
fonction publique. Nous pouvons extraire du stdtuta fonction publique, né en 1946, les
quatre conditions exigées par les dispositionstdtutsgénéral des fonctionnaires. Elles
déterminent 'aptitude a s’inscrire au concourgsl@tenir candidat aux IRA. Ainsi, la loi

impose pour pouvoir étre candidat de :
- posséder la nationalité francaise depuis cingpan®oins ;
- jouir de ses droits civigues et étre de bonneaiiiér,

- se trouver en position réguliére au regard deahdservice national ;

%5 | 0i n°46-2294 du 19 octobre 1946 relative au stgéméral des fonctionnaires.
% Luc Roubanles fonctionnairesParis Le cavalier bleu, 2001, p. 5.
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- remplir les conditions d’aptitude physique exg@eur I'exercice de la fonction et

étre indemne de toute affection tuberculeuse, cansé ou nerveuse.

On constate que, outre des critéres objectifsatalidat doit remplir certaines conditions
garantissant son attachement a la communauté akgjcson honorabilité et son aptitude

physique.

Ce texte a été remplacé et c’est notamment ladol 3 juillet 1983, dite loi Le
Poré’ portant droits et obligations des fonctionnaigsi, définit les conditions générales
de recrutement dans la fonction publique. Elle @atcing le nombre de conditions,
toutefois elles restent de méme nature. L'ajoutusgéserve des incapacités prévues par
le code de la nationalité francaise » au paragrdpinstitué par I'ordonnance du 4 février
1959 est supprimé et le fait d'étre atteint d’'une quefgue infection tuberculeuse,
cancéreuse ou nerveuse ne constitue désormais uplusaractere empéchant d’étre
fonctionnaire. Le statut actuel est fixé par l'edi31 de la loi n°2005-102 du 11 février

2005, Il fixe cing dispositions :

posséder la nationalité francaise ;
- jouir de ses droits civiques ;

- ou le cas échéant, que les mentions portées lmiifouin°2 du casier judiciaire soit
compatible avec I'exercice des fonctions ;

- se trouver en position réguliére au regard deamlservice national ;

- et pour finir remplir les conditions d’aptitudaysique exigées pour I'exercice de la
fonction compte tenu des possibilités de compemsatu handicap. Cette derniere
caractéristique est innovante et permet de presmimpte les personnes ayant un

handicap.

Il faut ajouter a cela une condition supplémentdixée par les modalités de
recrutement des IRA. Les fonctionnaires, appartersam qualité de stagiaires ou de
titulaires a 'un des corps de I'Etat au recrutemdasquels contribuent les IRA, ne

peuvent étre admis a concourir.

%" Loi n°83-634 publié au JORF du 14 juillet 1983.
% Ordonnance n°59-244 publiée au JORF du 8 févaep1p. 1747.
29 JORF n°36 du 12 février 2005, p. 2353.
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Nous pouvons observer par comparaison des texties gie’'entre 1970 et 2009 les
conditions concernant les prérogatives indisperesabl statut de fonctionnaire, et en
I'occurrence nécessaires pour étre candidat aux tRAévolué. Les textes ont notamment
reconnu le droit des travailleurs handicapés etpaniis d’élargir I'acces a la fonction

publique au plus grand nombre.

1.1.1.3. Les concours interministériels des IRA nit pas le

monopole

Lors de la création des IRA, un des objectifs majedtait 'homogénéisation du
recrutement dans la fonction publique d’Etat. Efetefdans les années 1960, face a une
crise du recrutement risquant a court terme deysamale fonctionnement des préfectures
et des administrations d’Etat en province, les adtrations ont pris des initiatives afin de
parer a cette réalité. Le probleme relevait alargait que les administrations prenant des
initiatives le faisaient de maniere isolée. De cette facosy$eeéme se nourrissait de mises
en ceuvre variées, compliquées pour le citoyen sendat aux concours, et impliquait a
long terme un budget fort élevé pour I'Etat. L'aldjé fut de mettre en ceuvre pour
I'ensemble des administrations d’Etat en provineesystéme cohérent et souple de facilité
de recrutement et de formation professionnellenbton de concours interministériels
prend dés lors tout son sens : ils permettent das&r une vision trop éclatée des emplois

de la fonction publique d’Etat.

A leur naissance, il est indiqué que les IRA « pour objet de faciliter le
recrutement et d’améliorer le niveau de qualifimatéle certains corps de catégorie®a »
Les IRA doivent « contribuer » au recrutement dischés d’administration centrale et
des personnels administratifs de catégorie A diiosrservices extérieurs de I'Etat ainsi
qgue de quelques établissements publics. Par comsgdlest indiqué que dans ces corps et
structures ces instituts ont pour mission de couét et de faciliter le recrutement ; mais
ilIs ne constituent pas la seule forme de recrutémadable. Un autre mode de recrutement
existe : le concours direct. Ceci est défini padézret n°2005-1215 du 26 septembre
2005 portant dispositions statutaires communes appésalaux corps des attachés
d’administration et a certains corps analogues, ifidodour la derniére fois le 23 avril
2008. Dans son chapitre 1l «Du recrutement », st endiqué que les attachés

d’administration centrale sont recrutés :
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«1° A titre principal, par la voie des Instituts iégaux d’administration ;

2° A titre complémentaire, par la voie de concodess les conditions fixées a
l'article 5. Ces concours peuvent étre organisés eammun par plusieurs

administrations ;
3° Au choix, dans les conditions fixées a I'arti¢le

La comparaison des listes des corps d’affectatoumvyus par les IRA en 1973, puis
1984, et enfin 2008 fait apparaitre de sensib&ssformations.

* Les corps d’affectations pourvus par les IRA eR3l9

- attachés d’administration centrale ( ils sontmsisua un statut interministériel et
forment des corps distincts rattachés a chaqueatdépant ministériel) ;

- attachés d’administration de la Ville de Paris ;

- attachés de préfecture ;

- inspecteurs de I'action sanitaire et sociale ;

- agents administratifs supérieurs des directiégsnales de la sécurité sociale ;

- sous-chefs de services administratifs des armées

- sous chefs de services administratifs de I'aomativile ;

- attachés administratifs des services extérieeii®duipement et du logement ;

- attachés d’administration universitaire, attaatiiégendance universitaire ;

- délegués adjoints des services extérieurs dustenei des Anciens combattants et
Victimes de guerre ;

- secrétaire généraux adjoints de [|'Office nationigls Anciens combattants et
Victimes de guerre ;

- attachés de la Caisse nationale de crédit agricol

- attachés de I'Office national interprofessiontet céréales.

* Les corps d’affectation pourvus par les IRA en4l98e sont les mémes que
précédemment. Certains ont changé d’appellationodre, il faut ajouter les
suivants :

- attachés de services administratifs des sereixgsieurs de la défense ;

- attachés administratifs du service extérieur dhistere de I'agriculture ;

- attachés administratifs de I'Office nationale @=m€ts ;

30 ANF, cote n°19770161, article 17.
1 JORF n°226 du 28 septembre 2005.
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En

attachés administratifs et d’intendance des Bsdhents denseignements
agricoles ;

attachés des services extérieurs du ministere Qaltare ;

attachés d’intendance de I'éducation surveillée ;

attachés administratifs et d'intendance des sesvextérieurs de I'administration
pénitentiaire ;

attachés des services extérieurs des affairasinmes.

« Les corps d'affectation pourvus par les IRA en&60
attachés d’administration du ministere de I'’Agtiare et de la Péche ;
attachés d’administration du ministere de 'Eguint ;
attachés d’administration du ministere de la Dgée;
attachés d’administration de la Caisse des dégid@snsignations ;
attachés d’administration du ministere de la @elet de la Communication ;
attachés d’administration de I'Education natiengll de 'Enseignement supérieur ;
attachés d’administration de I'Intérieur et deutre-mer ;
attachés d’administration des Affaires sociales ;
attachés d’administration du ministere de laidast
attachés d’'administration du ministere de I'Ecoi® des Finances et de
I'Industrie ;
attachés d’administration des services du Premieistre ;
secrétaires des affaires étrangeres ;
attachés d’administration des juridictions finignes.

Cette comparaison nous permet de constater quenibne des corps a augmenté.

outre, ceci nous permet de dire que si les IRAtmpas le monopole, ils ont contribué

de facon évidente a mettre en place un systemeearthée recrutement pour I'ensemble

des administrations. On constate que le décretOdacft 2007 n’affiche plus de liste de

fonctions précises mais plus largement des cor@glndhistration. Elle exclut les

personnels des administrations financieres qui exwest leurs écoles propres de

recrutement et de formation (écoles des impotsgddaanes, du trésor, du cadastre).

En revanche l'objectif d’harmoniser le mode de wemment, c'est-a-dire de

supprimer les concours directs, a fait I'objet denbreux débats ; mais il n’a pas encore

abouti & I'heure actuelle. Le fait de laisser ssiigsideux types de recrutement ayant le
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méme objet a été qualifié d'« incohéreft et qui plus est coliteux. Cependant des raisons
subsistent, celle de la difficultie prévision en matiére de recrutement, celle iqai au
fait que certains postes qui sont proposés augues ne sont finalement pas pourvus. En
2005, les concours directs représentaient globaleri®% du total des recrutements
effectués et ce taux est difficilement compressg#on les responsables politiques. En
effet, ils avancent l'argument consistant a diree goe mécanisme permet aux
administrations de faire face a d’éventuels bes@reseptionnels de recrutement qui
n'auraient pas été prévus a temps pour étre sudigfar la voie des IRA. Le concours
direct donne donc une marge de manceuvre qui leublseindispensable. Dans une
réflexion sur la réforme des épreuves des concdigstréé® figurait parmi les axes
principaux de la réforme le fait de supprimer lesapurs directs. L'association des
anciens éleves de I'IRA de Nantes approuvait cgeprox ces dernieres années ont vu la
raréfaction du recours a cette procédure par lesstares sauf celui de I'Education
nationale, mais le nombre des recrutements serabigentir (296 en 2001 et 2002, 310 en
2003 et 200 en 2004). Toutefois le souhait émid ge’ s’agisse pas d’'un « voeu pieux »

n'a pas éteé réalisé et cette procédure de recrataemeeaujourd’hui pas disparu.

Ainsi l'idée de l'article 7 du décret du 3 mai 19@@Enageant I'organisation des
concours prévus par leurs statuts particuliersit@atendu que les instituts étaient charges
d’apporter une contribution a ce recrutement ewaient pas la mission de l'assurer
intégralement, est toujours en vigueur et se tralares le décret du 26 septembre 2005 cité
ci-dessus. En conclusion, la dualité des recrutésnest un des problemes posés des
I'origine et elle n’a toujours pas été supprimééalNmoins les IRA ont éradiqué I'anarchie
des systemes de recrutement des corps de catégorien pourvu par I'ENA, qui lui
préexistait. De cette maniére, en ce qui conceanforiction d’administration générale,
IRA auquel s’ajoute 'ENA, permettent tout partiégmement de recruter de maniere
interministérielle et de parer a la grande divérsies concours qui peuvent exister pour
d’autres fonctions et catégories de I'administratidoutefois, a la difference de I'IRA,
'ENA a le monopole du recrutement pour les fomasicadministratives relevant de sa

compétence.

%2 Décret n°2007-1247 du 20 ao(t 2007 publié au JORP3 du 22 aolt 2007, p. 14 027, texte n°78. |l
s’applique aux éléves entrés a I'lRA deés septer@bf¥ et prenant leur fonction en septembre 2008.

%> ANF, cote n°20050457, article 8.

% Association des anciens éléves de I'|RA de Narftesspective n°34avril 2005, p. 2.
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1.1.2. Les différents types de concours

Lors de la création des IRA en 1970, le décret #fJD crée, dans son article 8,
deux concours pour y accéder. Cette organisatitinlense calque sur celle de 'ENA qui
proposait déja depuis 1945, deux concours d’enBéis une évolution majeure intervient
le 6 juillet 1992°: une nouvelle loi est promulguée et vient ajouter « Troisiéme

concours ». Cette innovation est introduite de & facon dans le concours de 'ENA.

En outre un concours analyste est créé le 29 a9ill en vertu du décret n°71-
343° Deux recrutements « spéciaux », externe et iafesant organisés chaque année.
Toutefois ce concours n'est organisé qu'a I'IRA ldie et ne 'est plus des la rentrée
universitaire 2010-2011. C’est pourquoi nous nerfsrque I'évoquer brievement. Il a pour
but le recrutement de fonctionnaires devant étfectifs au traitement de l'information.
Selon le décret n°71-343 du 29 avril 1971, « I'ss@ détermine et formule le processus
de traitement par un ensemble électronique. Ilabolle sur le plan technique a
I'élaboration de I'organigramme général et a laaddn du cahier des charges ». Ce
concours de type analyste a été ouvert en 1974 plermis d'élargir I'éventail de
recrutement des IRA, notamment en direction desesélaiplomés de I'enseignement

technologique.

Nous proposons désormais dans cette partie dealadravers leurs organisations
les différents types de concours permettant I'aecBsIRA. Trois modes ont été institués :
le premier concours dit concours externe, le deng&ieoncours appelé également concours
interne et enfin le troisieme concours. Bien qétulle porte sur I'IRA de Nantes, il est
nécessaire de rappeler que les dispositions releiala loi sont identiqgues quel que soit
I'IRA étudié.

1.1.2.1. Le concours externe

Le premier concours a été institué dans la sedtiemu premier concours » du titre
Il « Du recrutement » du décret n°70-401 signé 3emiai 1978’. Les articles 9 et 10
déterminent les conditions d’acces propres a ceatoB. Il est stipulé qu’une limite d’age

et des conditions de diplomes sont exigées. Em lefisandidat doit étre agé de trente cing

% Décret n°92-638 du 6 juillet 1992 publié au JORE&D du 11 juillet 1992, p. 9336.
% JORF du 8 mai 1971, p. 4399.
37 JORF du 14 mai 1970, p. 4540.
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ans au plus au®ljanvier de I'année du concours et posséder I's1diplomes figurant
dans la liste ajoutée en annexe. Il apparait gei@dées empruntées par les candidats lors
de leur formation en deuxiéme cycle peuvent éée wariées et n'ont pas d’incidence sur
I'inscription au concours. Ainsi le candidat peutant avoir effectué un cursus juridique
gu’économique, littéraire, ou encore scientifique sein d'une université. Mais, plus
encore, il peut étre titulaire d'une deuxiéme and¢€P comme de n’'importe quel autre
dipldbme équivalent sous condition qu’il soit expadeéns la liste contresignée par le
premier ministre. Dans une note réalisée par uveélie 'ENA en février 1968, c'est-a-
dire avant méme la création du premier IRA, la tjaresétait de savoir qui devait étre
recruté, quel devait étre le niveau de recrutem@atte note nous permet par ailleurs de
cerner la vision d'un futur haut fonctionnaire $es IRA. L'énarque avance I'argument
suivant : en partant du fait que les IRA sont déstia recruter des « fonctionnaires de
niveau moyen3, cest-a-dire des personnels qui devront surtewir aassimilé «les
automatismes qui permettent une véritable effiéacitiministrative mais qui devront
également faire preuve de facultés d’adaptatiors diur propre intérét comme dans celui
du service » de telles exigences ne justifientymasiveau universitaire éleve. Toutefois il
reconnait qu’elles nécessitent en revanche uneafiomtechnique plus poussée qu’alors.
Il est donc selon lui, en théorie, tout a fait tngg de faire recruter les IRA a deux années
d’études apres le baccalauréat et de leur faipedser une scolarité de un an. La pratique
a réveélé, notamment dans I'organisation de la stélgue nous verrons ensuite, qu’a cette
position l'autre était préférable. C’est pourqueidécret du 10 juillet 1984 impose au

candidat non plus deux années d’études supériaprées le baccalauréat mais trois.

Cette mesure élargit de fait la liste de diplomesndique que le niveau de
recrutement théorique est désormais identiqueld demandé au concours de 'ENA. Ce
méme décret abroge les limites d’age, déja rédaitiesnte ans en 1984. En conséquence,
de 1973 a 2010 nous constatons une évolution cuantonditions nécessaires pour se
présenter au concours des IRA, et de I'lRA de Naetel'occurrence, visant a permettre
au plus grand nombre la possibilité de s’inscine.outre la multitude de diplomes validée
par les modalités de recrutement de ce concoutgseu’intérét porté a I'intégration de

candidats ayant suivi des cursus trés variés lepanrapport aux autrés

38 ANF, cote n°19770161, article 17.
39 ANF, cote n°19770161, article 17.

27



1.1.2.2. Le concours interne

Le concours interne correspond a ce qu'il étaitveon d’appeler a I'origine le
second concours institué par I'article 15 du dédrefl3 mai 1970. Il est stipulé qu'il « est
ouvert aux candidats a4gés de quarante ans au plif§janvier de I'année du concours ».
De la méme maniere que pour le concours exterree)innite d’age est a l'origine exigée
et le décret de 2007 la fait disparaitre. Ce secomlcours concerne en théorie les
personnes « qui ne possedent pas les diplomessexigé le premier concours et qui ont
occupé un emploi civil ou militaire pendant uneétude cing ans': En ce qui concerne
les emplois civils, sont considérés comme telsgs«émplois de fonctionnaires, de
fonctionnaire stagiaire, de temporaire, d’auxigaid’agent contractuedl’ouvrier de I'Etat
ainsi que les emplois de méme nature relevant ddiectivités locales ou d'un
établissement public ». Le décret du 10 juillet 498duit la durée de service a quatre
annees et précise que les emplois susvisés peeagal@ment relever d’une organisation
internationale intergouvernementale. L’article 11 dEcret du 20 aolt 2007 ajoute ceux
qui relévent de la fonction publique hospitaliéetoa I'article 2 de la loi n°86-33 du 9
janvier 1986,

Les modalités du concours interne visent donc @menitre que celles du concours
externe, a permettre au plus grand nombre d’étrmesure de se présenter au concours
ayant pour objectif la promotion sociale. Il futripeulierement développé au début des
années 1996,

1.1.2.3. Le troisieme concours

Le troisiéme concours fut créé par l'article 7-1lddoi n° 91-715 du 26 juillet
1991* portant diverses dispositions relatives a la fiomcpublique. Il est « ouvert aux
personnes justifiant de I'exercice, durant cingésmau total, d’'une ou plusieurs activités
professionnelles ou d’'un ou plusieurs mandats debnes d'une assemblée élue d’'une

collectivité territoriale ». Il est exigé que latikaires de ces mandats ou activités n’'aient

40 Décret du 13 mai 1970.

“1 JORF du 11 janvier 1986, p. 535.
“2voir 1.3.2.2.

“3 JORF n°174 du 27 juillet 1991, p. 9952.
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pas eu la qualité de fonctionnaire, de magisteinditaire ou d’agent public lorsqu’ils les

exercaient. L'objectif du |égislateur au travers aigte loi est de mettre un concours a
disposition des candidats cherchant a valoriser ¢ésqpérience professionnelle acquise
dans le secteur privé. En outre il permet d’appatesein des administrations francaises

des professionnels aux parcours riches et divésséi une dynamique d’'un nouveau type.

L’institution de ce troisieme concours exigeard denditions inédites a bien donné
lieu & une «amorce de débét »bréve puisque Mr Soisson, ministre du Travail, de
I'Emploi et de la Formation professionnéflefit valoir que ce type de concours avait été
concu trés précisément sur le modéle de celuiElA’ créé I'année précédefitest que
les premiers résultats étaient trés probants. ddirconcilier le cursus des candidats et les
objectifs des IRA, il fut préconisé que les épreupeoposées devaient rompre avec le
caractere académique de certains concours adratifsstet que le but est d’apprécier le
candidat au vu de sa propre expérience antéridurke da valoriser. Toutefois, il est
nécessaire de ne pas négliger le contréle d'unirsgud permette d’intégrer les IRA de
facon satisfaisante. C’est pourquoi il a été dépiolér formuler les épreuves du troisieme
concours, de reprendre les principes qui ont cartduéforme des autres concours d’'acces

aux IRA c'est-a-dire de construire une architecideatique.

Ce concours imposait une limite d’age lors dersaton, qui ne permettait pas a
une personne agée de plus de quarante ans' gantier de I'année du concours de
s’inscrire. Toutefois a I'image de ce qui a étéidégour les autres concours elle a été

supprimée par le méme décret en 2007.

1.2. Les modalités du concours

Le 19 septembre 2007, lors d'un déplacement a I'tRRANantes, le président de la

République, Nicolas Sarkozy, déclarait a proposabesours : « Il n'y a pas de brassage,
pas d’ouverture, pas de diversité non plus si jgsuves restent aussi académiques, aussi
peu en rapport avec les compétences et I'expéridaahacun®. Cette idée traduit, dans

le cadre de la mise en place de nombreuses réfonsest a moderniser 'administration
par le gouvernement Sarkozy, l'objectif de professaliser le recrutement pour

44 Cahiers de la fonction publique et de I'adminisivat n°94, septembre 1991, p. 14.
5 Du 17/05/1991 au 16/05/1991, http://www.assembitinale.fr/13/tribun/fiches_id/2744.asp
“®Loi n°90-8 du 2 janvier 1990 publiée au JORF nd3danvier 1990, p. 121.
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contribuer a diversifier le profil des candidatar Bonséquent, cela suppose la remise a
plat des épreuves des concours. Celles des IRAtérar cet effet repens&&goutefois,
concernant les IRA, cette réforme entre dans urgssus de modernisation commencé
depuis longtemps. Moderniser le systeme de sétectigent a faire évoluer les contenus

et les modalités des concours, c’est ce que ntwssadtudier

1.2.1. Un processus de modernisation

Le concours, dans sa forme et son contenu, eteplesre les réformes a son propos
sont révélateurs des volontés et des ambitionshéiéis par les IRA.

1.2.1.1. L’'organisation du concours

A sa création, I'IRA de Nantes est mis sous tutdiela Direction Générale de
I’Administration et de la Fonction Publiqgue (DGAFRU méme titre que les deux autres
IRA déja existants. La DGAFP a été créée par I'onrdmce du 9 octobre 1945 dans la
grande vague de modernisation de I'administratrandaise qui a eu lieu a la Libération.
Celle-ci est un Service du chef de gouvernemenmiciis. Il est stipulé que « les instituts
régionaux d’'administration, établissement publiesl'&#tat a caractére administratif, sont
placés sous la tutelle du Premier ministfe ba DGAFP a été mise a la disposition depuis
2007 du ministre chargé du Budget, des Comptesiqsubt de la Fonction publique.
Depuis 2009, elle est en fait rattachée aux mir@st&conomiques et financiers afin de
rassembler entre les mains du ministre chargé deéfarme de I'Etat I'ensemble des

leviers de la réforme, qu’ils soient financiersavuterme de ressources humaines.

Cette mise sous tutelle originelle implique que leées création les concours soient
exclusivement « parisiens ». Cela signifie que jdegs uniques et centraux en sont en
charge et que le DGAFP en assure le secrétariats Ra premier cas, les candidats
déclarés admis sont inscrits sur une liste unidablié pas ordre de mérite et obtiennent

leur affectation dans un des cing IRA en fonctienleur rang de classement. Ensuite, la

“'http://www.elysee.frielyseelelysee.fr/francais/imentions/2007/septembre/allocution_a_|_occasionlade
visite_de | institut_regional d_administration_a&ntes.79440.html

“8 JORF du 20 juin 2008.

49 Décret 70-401, article 3, 13 mai 1970.
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réforme mise en ceuvre en 2008 associe les IRA @rdeédure. Ceci implique qu’au
moment ou le candidat s’inscrit, il désigne I'lRAarg lequel il souhaite effectuer sa
scolarité. Les épreuves écrites ont lieu dans ldes vingt-huit centres d’examen
dépendant de la DGAFP et sont communes aux cing LRAait que dans le contenu, la
forme des épreuves ainsi que les dates de coneoigst les mémes permet comme le
souligne le groupe rédactionnel de l'associatios daciens éleves de I'lRA de Nantes
qu’ « il n'y ait pas de mise en concurrence ené= ihstituts 3. Ensuite, les candidats
admissibles sont convoqués par I'IRA de leur chemxvue de passer les épreuves orales
devant un jury propre a I'IRA concerné et uniquelgyue soit le concours. Il établit une
liste principale des éleves admis et une liste ¢émentaire, étant entendu que la capacité
des établissements est inchangée ; ce qui signifentiellement cent cinquante personnes

en formation initiale par structure.

La réforme garantit par conséquent aux candidatgenfpellement lauréats
d’effectuer leur formation dans I'IlRA ou ils s’imbeent puis d’étre affectés dans linter
région de l'institut ou ils sont scolarisés, enaitie.

1.2.1.2. Des épreuves repensées et simplifiées :almectif de

professionnalisation

Le processus de modernisation est défini de la énansuivante : « Il s’agit
d’adapter le caractére des épreuves et le contesuptbgrammes aux évolutions des
enseignements initiaux, aux technologies nouvediesaux compétences et aptitudes
nécessaires pour exercer les diverses fonctionseptilsles d'étre occupées par les
lauréats. Cette démarche se traduit concretemertd pefonte des épreuves du systeme en
évitant I'accumulation d’épreuves redondantes eprarilégiant celles visant a vérifier la
maitrise des connaissances et aptitudes de basessages pour effectuer la formation

initiale »*.

Deés les premiers concours mis en place, des rappont produits afin d’apporter
des modifications pragmatiques en adéquation a&@évolutions constatées. Un constat
basé sur le fonctionnement réel de I'IRA permetramer une réflexion sur 'ensemble des

* Association des anciens éléves de I'lRA de Nafesspective n°44septembre 2008, p. 3.
*L Cahiers de la fonction publique et de I'adminisioat n°124, mai 1994, p. 7-8.
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problemes rencontrés et d'y apporter, de manieaiqoue, des solutions des plus

appropriées.

Les épreuves du concours d’entrée de I'IRA de Nastnt identiques a celles
mises en place auparavant pour les deux IRA dégdaexs, a savoir Lille et Lyon. Ainsi le
concours de Nantes reprend les dispositions duetd@&70-401 du 13 mai 1970 Or,
d’apres ce décret, les concours externe et inteoraportent deux épreuves eécrites
d’admissibilité et trois épreuves orales, avecdaspilité dans le cas du concours externe

d’une épreuve facultative de langue étrangére.

* Les épreuves des concours selon le décret du L39%@

Concours externe Concours interne

Epreuves | - Une note de synthese ; - un résume d’un texte ;

écrites . , . . o
- au choix une épreuve de: dreitau choix parmi trois épreuves : une

public / gestion économique |ebmposition/deux rédactions.
comptable / géographie économique /

science économique.

Epreuves |- Une interrogation sur des questipnsine interrogation sur des questipns

orales administratives et de droit public ; |administratives et de droit public ;

- une interrogation sur des questipnsine interrogation sur des questions

economiques et financieres ; economiques et financieres ;
- une conversation a partir d’'un texte-;une conversation a partir d’'un texte.

- la possibilité d'une épreuye

facultative de langue étrangeére.

En 1992, les candidats planchent sur de nouvebiesuges suite & une modification
par décret n°91-715 du 26 juillet 19811l a été considéré que le concours des IRA
subissait une logique fondée sur une stratégiend@et non de promotion, signifiant que
les IRA éliminent plus gqu’ils ne sélectionnent. Cexpliquait entre autres le nombre de

°2 JORF du 14 mai 1970, p. 4540.
%3 Loi n°91-715, titre IV, du 26 juillet 1991 publiées JORF n°174 le 27 juillet 1991, p. 9952.
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candidats en chute libre. Or, a long terme, deréssltats se traduisent par une baisse de la
qualité des recrutements et par conséquent ure aeiségitimité de I'encadrement auquel
se destinent les irarques. En effet, les attadrésef 'ossature des administrations centrale
comme des services extérieurs. Il est donc indsgdga que ces corps de fonctionnaires ne

deviennent pas une force d’inertie.

Diverses causes étaient identifiees et notammdtgsceoncernant la nature des
épreuves qui rebutaient les candidatsResue du Service publfdtitrait « Le laboratoire
des concours administratifs de I'an 2000 » a proges IRA. Cette formule exprime
clairement le caractére particulierement novatgpliqué dans la réforme. La nouvelle
formule qui entre en vigueur dés la promotion d82l8pporte des modifications. Parmi
elles, il y a notamment la suppression de I'adrhik. De ce fait, tous les candidats sont
appelés a passer les épreuves orales. Ainsi I'fibgst que les jurys tiennent davantage
compte de la personnalité des candidats c'esteaddirla motivation, mais également de
I'ouverture d’esprit et de I'aptitude a l'innovatioPar ailleurs les épreuves de rédaction
juridiqgue et économique sont remplacées par untigmesire a choix multiple (QCM).
Celui-ci vise a attirer de nouvelles compétencestiqulierement les géographes et les
littéraires, et a ne pas faire des IRA un domaiadiqulier et réservé des juristes et des

économistes.

* Les épreuves des concours selon l'arrététharivier 1992

Concours externe Concours interne
Epreuves |- Une composition ; - la rédaction d’'une note ;
écrites L . R . . - , R
- une série de gquestions a choix multiples-owne série de questions| a
appelant une réponse courte ; choix multiple appelant une

réponse courte.
- au choix une épreuve portant sur I'une |des

matieres suivantes : finances publiques ;
géographie économique et humaine de la
France et des pays de la Communauté
economique européenne; gestion comptable

et financiere des entreprises; droit ciyil;

* Service publicn®7, octobre 1992, p. 19.
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droit constitutionnel; développement social
urbain et politique de la ville; histoire du
XXe siécle; droit et institutions sociales;

gestion des ressources humaines; littérature

des XVllle et XIXe siécles.

Epreuves |-une conversation. - un entretien ;

orales .
- une conversation.

Epreuves |- Uune épreuve d'exercice physique une épreuve d'exercice
facultatives | (modalité fixée par l'arrété du 29 janvighysique (modalité fixée par
1985) ; I'arrété du 29 janvier 1985) ;

- une épreuve orale ayant trait au traitemenine épreuve orale ayant trait
informatisé de I'information ; au traitement informatisé de

_ l'information ;
- une épreuve écrite de langue étrangere|

- une épreuve écrite de langue

étrangere ;

- une épreuve sur e

développement urbain.

Ensuite, I'axe concernant les modalités des épsedes concours est redirigé avec
I'intention de les rendre moins généradéésnoins académiques. En conséquence, les QCM
sont supprimés pour les trois concours. En ce guic&ne le concours externe, la
troisieme épreuve ne contient plus que six optiaoslieu de dix, ce qui revient a
supprimer le droit constitutionnel et la littératudu XVllle et XIXe siécle. Dans le cadre
des épreuves facultatives, les épreuves physiyussnt supprimées pour les trois
concours. L’épreuve de langue est quant a elle teraiie ; mais elle est rendue obligatoire
pour les externes. Cette réforme n’a été applicgblen 2008. Ces modifications ont été
jugée «positives™ par le GRAIN’, groupe de personnes appartenant & I'’Associatsn d
anciens éléves de I'IRA de Nantes, intéresséscpéietiement par cette réforme dans le

cadre de leur association et des diverses réflexamanées sur les IRA dont ils sont issus.

% Instituées par l'arrété du 29 janvier 1985.
% Association des anciens éléves de I'|RA de Namasspective n°34avril 2005, p. 5.
" Groupe Rédactionnel de I'Association de I'|RA darites.
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» Epreuves des concours selon l'arrété du 26 oc2@08

Concours externe

Concours interne

Troisieme cascou

Epreuves |- Une composition ; - la rédaction d'une- un commentaire de
écrites note ; texte ;
- une série de dix a quinge
questions ; - une série de dix |a une série de dix |a
quinze questions |@uinze questions ;
- une épreuve au chaix,
réponse courte.
portant sur l'une des matigre - une note de synthése
suivante : droit civil ; droit et au choix sur l'une des
institutions sociales ; droit du matieres  suivantes :
travail ; gestion comptable et droit civil ; droit et
financiere des entreprises ; institutions sociales|;
gestion des ressourges droit du travall
humaines ; histoire du XXe $ ; gestion comptable et
géographie humaines, financiére des
économie régionale en Frarce entreprises ;  gestign
et en Europe ; développement des ressources
social urbain et politique de |la humaines ;
ville. développements
social  urbain et
politique de la ville.
Epreuves |- une conversation ; - une conversation. - un entretien.
orales .
- une épreuve de langue
étrangere.
Epreuves - une épreuve de languie une épreuve de
facultatives étrangere. langue étrangeére.

Pour terminer, les épreuves actuelles sont la cuesee d'un dernier arrété daté

du 6 juin 2008 publié dans le Journal Officiel d jRin 2008. Ces derniéres modalités

sont dans le prolongement du rapport de la misgréparatoire au réexamen général du

contenu des concours d’'acces a la fonction publitukEtat établi par Corinne Desforges
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et Jean-Guy de Chalvron, tous deux inspecteursrgé@n@e I'administration, et dont les

conclusions ont été rendues en janvier 2008. Nousgns constater que I'organisation de
ces nouveaux concours a été largement simplifieix écrits et deux oraux en externe, un
écrit, un oral et une épreuve facultative de langmangere vivante pour les deux autres
concours. Les épreuves a option ont été supprireéés Reconnaissance des acquis de

I'expérience professionnelle (RAEP) a été introefit

Nous allons voir précisément et concrétement geiedtent les épreuves et leurs
objectifs particuliers dans le processus de sélectEn ce qui concerne l&preuves
écrites: les trois concours bénéficient de trois épreugéesérales différentes tenant
compte du passé du candidat. Pour le concoursnextiépreuve est une dissertation sur
un sujet d’ordre général portant sur la place Heat et son role dans les grands domaines
d’intervention publique. Cette épreuve a été reperafin de ne plus correspondre a la
classique épreuve de culture générale tres acadénay critiquée pour son caractére
aléatoire et discriminant. Pour le concours inteihg’agit d’'une note administrative et
pour le troisieme concours d'une note de synthdseexemple de sujet : « La Fonction
publique peut-elle &tre & I'image de la sociétd’?Gette question implique, de maniére
argumentée, une interrogation personnelle du cahditl une réflexion sur I'Etat et la
société francaise. Ce sujet ne nécessite pas daissances « académiques ». Il permet de
mettre en valeur les candidats qui ouvrent les ysux le monde qui les entoure,
s’interrogent sur la vie dans la cité, réfléchissgur un probléme concret c'est-a-dire qui
posseédent les qualités et les compétences indeplessa un fonctionnaire de catégorie A.
En ce qui concerne les questions a réponses cd@RS), elles constituent I'épreuve de
vérification des connaissances. Ces questionsrépatties sur plusieurs disciplines, dont

la maitrise est fondamentale pour un fonctionnd@&eatégorie A.

En ce qui concerne le concours interne : I'épraastaine note administrative. Cette
épreuve a pour but de proposer une solution a oblgme concret sans se contenter
d’exposer simplement la situation. Elle ne demarmls au préalable un réel
« bachotage » ; mais c’est toutefois bien une é&greui se travaille. L'épreuve demande
au candidat d’avoir une réelle méthode afin d’'asedyle dossier pour en présenter les
éléments essentiels, il ne s’agit en aucun cas dasumé. L'épreuve appelle une
présentation ordonnée des éléments nécessitantvigilance particuliere, un style

administratif clair et simple, et devant permeétnen supérieur hiérarchique de prendre une

%8 Loi n°2007-148 du 2 février 2007 publiée au JORELu 6 février 2007, p. 2160.
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décision. Dans le cas du concours interne comme léaras du troisieme concours, le fait
gu'’il n'existe qu’'une seule épreuve a I'écrit cang une double difficulté. L'enjeu est en
effet important pour le candidat qui n’a qu’une rob& pour prouver ses compétences. Par
ailleurs, du coté des jurys, I'existence d’'une se@preuve conduit a de nombreux ex-
aequo dans la notation, ces derniers étant ddfictkh départager pour I'admissibilité

comme pour I'admission.

S’agissant destpreuves orales,elles sont concues dans le but d'éviter les
interrogations académiques et convenues privilédggnconnaissances de culture générale
sur l'appréciation des comportements du candidat2@8, ces nouvelles épreuves orales
ont profondément modifié le concours. L’épreuveeu concours externe est construite
autour d'un entretien avec le candidat qui a pldaiaent fourni une « fiche information ».
L'exposé par le candidat se fait en trois tempsarcqurs scolaire et universitaire,
expérience personnelle et motivation pour le corecde I'|lRA de Nantes.

L’épreuve orale du concours interne s’appuie qu@aetle sur la « reconnaissance
des acquis de I'expérience professionnelle » (RAHRs candidats fournissent au
préalable un dossier, sur la base d’'un documentadeninistration, qui retrace leur
expérience professionnelle, les formations suivésdeux documents ou travaux, au
maximum, gu’ils ont pu réaliser. Ce dossier a pahjectif de servir de point de départ a
I'interrogation. Du point de vue du jury, ce dossRAEP traite d’'un probleme. Les
dossiers sont censés étre réalisés par les camdlidadis les membres du jury sont
confrontés parfois a l'incapacité de le vérifiegeti plus est d’en apprécier le fond quand
le sujet est trop technique. Le rapport sur laisesa008 a conclu ainsi : « Globalement, il
apparait que les dossiers sont souvent lourds, eun gonfus pour des raisons de
présentation, et pas toujours réellement et compiént informatifs 8. L'interrogation
orale du concours interne demande donc une séneéparation. En effet, il ne s’agit pas
d’'un simple examen professionnel. Le questionnenventau-dela du sujet de la vie
professionnelle des candidats. Cette épreuve agimectif de dégager des potentiels, ainsi
les candidats doivent faire preuve d’intérét etréftexion sur la société dans laquelle ils
vivent et projeter leur avenir en fonction de chobncernant les postes d’encadrement

gu’ils souhaitent détenir.

%9 Session 2008.
%0 Corinne Desforge®kapport sur le concours externe, le concours irgeghle troisiéme concours d’accés a
I'Institut régional d’administration de Nantes, semn 2008 p. 4.
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Enfin, quel que soit le concours, des questions hses en situation » sont posées
par le jury. Ce type de questionnement permet tiyaaale raisonnement du candidat et
d’apprécier ses connaissances théoriques. De phgs,ayant lieu a l'oral, le jury peut
observer le bon sens et la réactivité du candilasi le rapport de la session 2008 assure
qu'il est « relativement aisé de percevoir celui prendrait une bonne décisioff»A ce
titre, le concours des IRA devient I'archétype dinaours de recrutement moderne en
minimisant les épreuves générales au profit d'ezescdestinés a vérifier des qualités

professionnelles.

» Epreuves des concours selon I'arrété du 6 juir8200

Concours externe Concours interne Troisieme cascpu
Epreuves - une composition sur UA la rédaction dune- une note de
écrites sujet d’ordre général ; note. synthése.

- une série de six a dix

guestions.
Epreuves - un entretien ; - un entretien avec desun entretien.
orales guestions relatives auix

- une épreuve de langue

connaissances

vivante étrangere. - .
administratives.

Epreuves - une épreuve de langue une épreuve de

facultatives étrangere. langue étrangere.

Le processus de modernisation a pour but de diiarses profils des candidats
recrutés. Il sera intéressant d’en définir la pott@rs d’'une analyse sociologique a venir.
Pour I'heure, a la forme du concours s’associessaement le contenu. C’est pourquoi il
est désormais indispensable d’analyser I'évoluties programmes. Nous avons établi les
dates clés dans le processus de modernisationidaatiwne simplification des épreuves.
Si I'évolution du contenu est indissociable deeell contenant, y-a-t-il adéquation dans

les modalités, c'est-a-dire simplification du paogme créé a l'origine ?

®1 Corinne DesforgefRapport sur le concours externe, le concours irgernle troisiéme concours d’accés a
I'Institut régional d’administration de Nantes, sé&n 2008 p. 4.
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1.2.1.3. Le programme des connaissances a acquéem vue

des épreuves

Les connaissances que doit acquérir le candidat rgugsir le concours doivent
étre en adéquation avec les programmes des épréonts et orales. Ces derniers ayant
subit des modifications entre 1973 et 2009, lenamsances a assimiler ont également
évolué. A titre d’exemple, I'option de droit corgtionnel constituant un gage de succes
pour les juristes a été supprimée en 2005. Le anogre actuellement défini sur dix pages

est conséquent. A titre comparatif le programmBE{eA fait quarante et une padés

Les programmes évoluent donc et ce, en adéquatiea la modification des
épreuves des concours. Le rapport Desforges praibrde «réduire et simplifier le
programme de révisiorf3 Il fut recommandé lors de ce méme rapport de togins le
socle du concours en termes d’épreuves de la neasiigvante : les fondamentaux avec les
connaissances de bases, les connaissances deroifgrement administratif, les
connaissances liées a la réalité du monde conteimpoAinsi le programme est-il
constitué de droit public, de finances publiquegcahomie et aborde des questions
européennes, sociales ainsi que la gestion dewuress humaines. Les dernieres
modifications en vigueur ont eu pour objectif defpssionnaliser le recrutement en
atténuant le caractere académique des épreuves &mns, par exemple, une des épreuves
écrites du concours externe a été repensée afire gdus étre une composition de culture
générale mais précisément un sujet d’ordre gépérént sur la place de I'Etat et son réle
dans les grands domaines de l'intervention publi§fieLes domaines évoqués, tels que
société, économie, culture, santé, emploi, teragirelations extérieures etc, impliquent
nécessairement un suivi attentif de I'actualitésplaportant qu’'auparavant pour espérer la

réussite a cette épreuve.

Une réflexion axée sur les écueils liés a la sificplion des épreuves nous améne
a évoquer un point négatif avancé par I’Associatles anciens éleves de I'IRA de Nantes.
Il'y a peut étre un risque a uniformiser les psoéit a réduire les viviers potentiels : « Ne
dit-on pas que de l'uniformité nait I'ennui ? L'udes richesses de la fonction publique ne

réside-t-elle pas dans la diversité de celles ek @pii la composent et, donc, de leurs

%2 http://www.ena.eu/index.php?page=formation/initlabncours/externe#programmes

%3 DGAFP, Circulaire relative a la mise en ceuvre des précatiiss des rapports de Mmes Desforges et
Dorne-Corraze sur le réexamen général du contersi amcours et I'organisation et le pilotage des
recrutements au sein de la fonction publigBaris, 20 juin 2008, p. 4.
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compétences diverses? Il y a la un potentiel diappssement de la fonction

publique $°.

1.2.2. L'indispensable préparation par les candidat

Au vu de l'importance des qualités exigées des idatsl pour leur permettre
d’étre sélectionnés, la préparation au concouresiaun passage obligé. Les compétences
recherchées, on I'a vu se mesurent autant en tedmesonnaissances acquises qu’en
fonction de la personnalité du candidat qui doietér une réelle motivation a travers une
aisance verbale, un esprit réfléchi et une attittehective. Les modalités des épreuves,
notamment pour le concours externe, sont conséggiarit reposent sur des disciplines
diverses. De ce fait les connaissances acquiseslone seule licence ne peuvent suffire a
une bonne maitrise du programme du concours. ligéegralement indispensable au
candidat de compléter ses acquis, hotamment emlaitoles enjeux actuels de la société

francaise ainsi que les questions européenneteebationales.

1.2.2.1. Le succes des préparations collectives oet/

organisées par un tiers

La préparation peut revétir différentes formes. tTdiabord on peut distinguer les
préparations «visibles » des préparations «iphEsi» en termes statistiques. Les
préparations collectives impliquent que le candglzt inscrit & un programme ou a un
institut par exemple. Les préparations individuelaméenent le candidat a se préparer a
I'aide de livres, de journaux et de documents tésugur internet notamment. Le site
internet de I'IRA de Nantes propose une bibliogiaptoncue pour la préparation aux
concours de catégorie®A Ainsi dans un premier temps nous allons évalukr majorité

des lauréats au concours a suivi une préparatsiinlei

64 Arrété du 6 juin 2008, article 1, publié au JORBI#3 le 20 juin 2008.
% Association des anciens éléves de I'|RA de Namasspective n°44septembre 2008, p. 4.

% http://www.ira-
nantes.gouv.fr/fileadmin/user_upload/concours_depesuves_pr_pa/Bibliographies_concours_A.pdf
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Graphique 1. Préparations aux concours suivies pdes éleves de I'IRA
de Nantes de 1973 & 2000
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Pour sa premiére promotion, I'lRA de Nantes a ailiwdes lauréats au concours
qui pour certains d’entre eux avaient suivi unepgration collective ou organisée. Cing
irarques de la premiére promotion (1973-1974) épbndu a I'enquéte. Parmi eux deux
avaient suivi une préparation telle qu'elle a &érde préecédemment. Deux observations
sont a faire. Tout d’abord au vu du nombre d’élésesstituant la premiere promotion,
c'est-a-dire soixante cing, nous obtenons un tawéponse de 7,69 %. Le taux de réponse
pour la premiere promotion est trop faible poulgrade représentativité. Cependant, il est
important de noter que des éléves issus de la prerpromotion de I'lRA de Nantes ont
suivi une préparation au concours. Cela ne fut lpasas pour les toutes premieres
promotions des IRA en 1970 a Lille et Lyon. En effiastitution d’'un nouveau concours
n'avait pas permis de mettre en place les prépasmtnécessaires. De fait, il avait été
observé que les résultats des candidats aux égrenagent été mediocres car, de maniére
générale, linstitution d’'un nouveau concours imgphit la difficulté pour les candidats de
s'y préparer de maniére assidue et orgaffisée

Le graphique nous permet de constater qu’en tequastitatifs deux périodes sont
a distinguer. Il y a en premier lieu les annéesOl@rs desquelles les candidats lauréats
préparent majoritairement seuls le concours. Rupartir de 1980, la proportion d’éleves
suivant une préparation au concours sous formeeatode ou organisée devient

irrémédiablement majoritaire.

Il est ensuite intéressant d’étudier si des diffées ont lieu lorsque I'on distingue
le type de concours choisi, qui rappelons le dépdundstatut du candidat. Ainsi nous

étudierons successivement le cas du concours exfars interne afin d’effectuer une

7 Annexe 3.
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comparaison. En ce qui concerne le troisieme cascdel faible taux de réponses obtenu
dans le cadre de I'enquéte ne permet pas d’avarraprésentativité satisfaisante et de

savoir si les lauréats du concours ont suivi ou unoa préparation.

Graphique 2. Préparations au concours externe suigs par les éleves de
I'IRA de Nantes de 1973 & 2008
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Le taux global des lauréats issus du concoumsrmxtayant suivi une préparation
est moins important que celui incluant les élevesus de I'ensemble des différents
concour®’. Toutefois on observe de la méme facon qu'ent®3 ¥ 1979 la majorité des
lauréats s’est d‘abord dispensée de suivre uneagapn et qu'apres 1980 elle a fait le

choix inverse. Ce constat est a mettre en relai@c deux faits :

- tout d’abord, beaucoup de candidats ne savenjymasles préparations sont a leur
disposition pour les aider a passer avec succesnieours. Il était moins aisé qu’a I'heure
actuelle de connaitre les types de préparatiossidax ou elles existent ainsi que leurs
caractéristiques et leurs performances. De plus,domme on observe une mise en place
progressive du concours, il y a du cb6té des catglidain temps d’adaptation » aux
structures. Les informations relatives au conc@tesent plus que maintenant transmises
par les professeurs des Universités et les servambuinistratifs dans les locaux

universitaires.

- ensuite, la réforme de 1984 a porté les conditdiadmissibilité au concours de
deux années a trois années d'études apres le dacgatl. Par conséquent, les titulaires

d’'un DEUG™ ont eu I'opportunité de faire leur troisiéme anaéie d’atteindre la licence

°8 ANF, cote 19770161 article 17.

%9 Annexe 4.

OVoir graphique 1.

"L Dipléme d’Etudes Universitaires Générales.
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dans un IPAG et de suivre par cette méme occasierptéparation adaptée au concours.
Cette réforme explique sans doute le taux impontigntauréats ayant des lors suivi une
préparation.

Graphique 3. Préparations au concours interne suies par les éléves de
I'IRA de Nantes de 1973 & 2009
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Préparer un concours interne ne constitue pas chase aisée pour un
fonctionnaire. Certes, il peut obtenir un congénfation d’un an mais I'accord de ce congé

est subordonné a des conditions d’acces limitées.

Parmi les fonctionnaires candidats au concourfauil distinguer ceux qui sont de
jeunes titulaires sortis de l'université, les «famternes %°. Ils ont acquis une expérience
professionnelle, courte certes, mais ont des cegadiassimilation, de remise en cause
peut étre plus élevées. Les fonctionnaires en piegigis de nombreuses années doivent en
revanche a se conformer a la nature académiquedmtesives, bien qu’elles tendent a
perdre ce caractere. Méme si I'assimilation desammsances par les premiers peut étre
plus aisée, les difficultés d'organiser une préfi@maau concours sont nécessairement
égales. Le temps que demande celle-ci en sachaniequandidat exerce une activité
professionnelle et peut avoir une famille, aménagpect plus répulsif qu’attractif malgre
les enjeux qu’apporterait la réussite au concdiegscandidat doit dont redoubler d’efforts
pour mener a bien I'ensemble de ses divers engagsmeén’est donc pas étonnant de

constater a travers le graphique une proportiovéélede lauréats ayant suivi une

préparation collective et/ou organisée.

2 Annexe 5.
"3 Cahiers de la fonction publique et de I'adminisivat n°267, mai 2007, p. 11.
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De la méme maniere que pour la préparation du esacexterne, I'lPAG est
majoritairement suivi. Cependant, cette fois, fltess fortement concurrencé par I'Institut
de la gestion publique et du développement éconmn{GPDE). Les bénéficiaires de

cette formation doivent :
- étre fonctionnaire ou titulaire de I'Etat ;
- 0ou étre agent non titulaire ;
- ou étre ouvrier de 'Etat ;
- remplir les conditions nécessaires au concours.

Il est impossible d’évaluer a partir de statistgjigsues de I'enquéte réalisée si la
préparation constitue un réel gage de réussitetguéabtention du concours puisque ce
cas nécessiterait d’étudier le taux en fonctionl’desemble des candidats et non pas
seulement des seuls lauréats. Méme si on const&tdeg lauréats ont suivi dans leur
majorité une préparation, on pourrait constater tpge candidats ayant échoué ont

également suivi une préparation, et ce dans ungaaare plus élevé.

Un premier indice réside dans le numéro 267 Gasiers de la Fonction publique
et de 'administration Constatant qu’il n’existait aucune statistiquabfe concernant les
proportions de candidats admis dans les écolesnigtratives et devant pour partie leur
succeés a tel ou tel institut, un économiste, Frecwele Palma, a comblé cette lacune. Cet
économiste de I'lPAG de Strasbourg a dirigé unédeéen suivant de maniére scientifique
la trace des étudiants candidats en corrélation Begeenquétes meneées par les directeurs
d'IRA et de 'EN3S* Ces travaux aboutissent certes & des résultassiremts : un
préparationnaire sur quatre environ dans un IPA&a@e au statut d’éléve-fonctionnaire
de catégorie A, mais ils affirment que I'étudiantaasouvent échoué une premiére fois et
préparé l'année suivante au sein d’'une autre sireiocbu avec lI'appoint des cours et
devoirs de linstitut du CNED de Lille, qui du respropose une LAP & distance en
collaboration avec le réseau des IPAG. En secany i existe des statistiques. Toutefois
elles sont particulierement lacunaires puisqu’eliesrévelent que le taux de réussite au
concours interne entre 1987 et 1992. Le nombrerélgepts a I'oral, d’admis et parmi eux

la dénomination des préparations suivies sont néaramecenseés.

" Ecole nationale Supérieure de Sécurité Sociale.
5 Licence d’Administration Publique.
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Graphique 4. Taux de réussite des préparations awacours interne des
cing IRA entre 1987 et 1992
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La lecture du graphique se fait par rapport au geisélectivité du concodfs De
cette sorte, on peut évaluer quelles préparatinharotaux de réussite supérieur au taux de
sélectivité du concours. La préparation au conceensble étre majoritairement profitable.

Toutefois de grandes disparités existent entrdiless centres de préparations.

Le graphique révéle que les candidats issus dRENA’® ont eu en 1990, 1991,
1992 un taux de réussite particulierement impoytagpectivement de 66,67%, 100% et
75 %. Le CNED a les résultats les plus satisfassant1989 et 1990 avec respectivement
71,43% et 68,18 %. En revanche les années préeddentsuivantes ces résultats sont
inférieurs au taux de sélectivité moyen du concoues IPAG et CPAG ont des résultats
respectivement proches du taux de sélectivité @riteirement supérieurs a celui-ci.

Il faut bien observer que si la PENA a des résuliatpressionnants, c’est qu'il
s’agit d’une préparation dont la sélection a I'éatest forte ; ce qui n'est pas le cas pour
les IPAG et CPAG. En ce qui concerne le CNED, il ascessible a toute personne a
I'unique condition de régler des frais importantsstsupérieur a ceux d’'une inscription en
année de licence. Son taux de réussite traduainerhent plus une démocratisation de la
préparation auprés du grand public qu’'une moindadig de la préparation.

® Annexe 6.

" Le taux de sélectivité établit le rapport de cdath lauréats par rapport au nombre de candidésepis
aux épreuves écrites. Plus le taux de sélectigitélevé, moins un candidat a de chances d'étte re¢

"8 préparation aux concours de 'ENA.
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1.2.2.2. Les préparations au concours sont multipge

La préparation du concours des IRA est tres soufat® dans le but de passer
d’autres concours de la fonction publique, catégériou B, demandant des compétences
guelque peu similaires. Ceci est particulieremeaiahe pour les candidats au concours
externe pour lequel on trouve majoritairement desgiants. Le fait de préparer plusieurs
concours en méme temps rend le choix de suivre prm@paration particulierement
intéressant. Ceci est a mettre également en nelatiec d’une part la démocratisation de
I'enseignement supérieur et d’autre part le déymdament des écoles administratives car
en plus des IRA existent entre autres 'TENA&TEN3S et 'ENSP.

La multiplicité des concours stimule les initiasvesant a créer des préparations et
entretient une certaine concurrence entre lesigsabhents les assurant. C’est pourquoi les
types de préparations existants sont multiplesnduéte réalisée auprés des irarques

nantais a révélé plusieurs exemples.

Graphique 5. Typologie des préparations suivies pdes éléves de I'IRA
de Nantes de 1973 a 2080
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Les préparations peuvent étre répertoriees en geauypes afin de distinguer leur

ordre importance.

- les plus courantes et satisfaisantes en terméussite : CPAG, IPAG, CNED,
PENA et IGPDE ;

" Ecole Nationale d’application des Cadres Termioxi
8 Annexe 7.
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- les «autres » c'est-a-dire les moins utilisédes préparations privées, des
préparations a d'autres concours (ENMEJ?) qui ont tout de méme servi aux

candidats.

Il nous a semblé nécessaire de présenter lesdlifEs préparations. Les cas des
IPAG et CPAG feront I'objet d’'une seconde partleeXiste des instituts de préparation a
caractere privé ou public. L'institut supérieurfdemation des cadres territoriaux (ISFCT)
situé a Saint Laurent sur Sévre en Vefitlést privé. Le CNED, créé en 1939, & Paris,
avec le statut d'établissement public a caract@émirstratif (EPA) du ministére de
I'Education nationale, est un centre national déadion a distance. Sa mission est de
« dispenser le meilleur service public de formatiaitiale au college, au lycée et a
I'université ; former tout au long de la vie tousug qui ont un projet de formation quels
que soient leur age et leur situation (enseignemapérieur, professionnel, concourd) »
Ce centre ne prépare donc pas seulement les cenealministratifs. C'est sous sa
rubrique « concours » > « fonction publique » >at A » > « administration » que I'on
trouve la possibilité de préparer les trois types abncours des IRA. Les tarifs des
préparations sont de l'ordre de quatre cent cinguenros, c'est-a-dire relativement élevés.
Toutefois nous pouvons constater que ces prépasatieuvent étre cumulées ou utilisées
successivement sur deux années. Dans ce cas,delaohoisit frequemment le couple
IPAG / CNED. L'enquéte ne révéele pas de candidggsiasuivi de double préparation
avant 1992, et en dénombre douze entre 1992 et HdDBe sens cette situation peut étre

qualifiée de rare.

D’autres instituts sont publics. Parmi eux, lestsnde préparation aux concours
administratifs (CPCA ou CEPCA). lIs sont situéssain des universités, a La Rochelle ou
Angers par exemple et proposent des cours du adicplierement dédiés aux candidats
aux second et troisieme concours. C’est égalemertak del'lnstitut de la gestion
publique et du développement économique (IGPDE).gtis, en 2001, le relais du Centre
de formation professionnelle et de perfectionnent€mPP). Cet institut est le centre de
formation du ministere de I'Economie, des Finaneesle 'Emploi, et du ministere du
Budget, des Comptes publics et de la Fonction quélill a été créé par décret le 6 aolt
1960 et est situé a Vincenfigdl est investi d’une double mission. Ce qui sfigni’une

part assurer des actions de formation permanenteaéfice des agents du ministere de

81 Ecole Nationale de la Magistrature.

8 |nstitut d’Etudes Judiciaires.

8 http://ww.isfct.com

8 http://Aww.cned.fr/le-cned/institution/missionsechaspx
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I'Economie, de I'Industrie et de I'Emploi et du isi@re du Budget, des Comptes publics et
de la Réforme de I'Etat et d’autre part déployer agtivités de recherche et de diffusion
des savoirs en matiére de gestion publique et mb#oie°. L'IGPDE est destiné, entre
autres, a préparer des candidats au concours desm@ds également a 'ENALa
préparation est organisée sous la forme d'un ememignt par correspondance, qui peut
étre complété par des cours oraux. Le colt finarese moins élevé que celui fixé par le
CNED.

Pour terminer il reste la préparation a I'Ecole iovale d’administration,
couramment dénommée « PENA ». Elle correspond @€yate préparatoire au concours
de I'ENA. La caractéristique principale est quectes s’y fait sur épreuves
particulierement sélectives gérées par 'ENA. &gt d’'une préparation a temps complet,

rémunérée et qui a lieu dans un site conventioan&pNA.

1.2.2.3. Les cas majoritairement suivis : I'lPAG ete CPAG

La majorité des irarques nantais ont choisi degmeple concours dans un Institut
de préparation a l'administration générale (IPAQ) on Centre de préparation a
'administration générale (CPAG). Ces préparatioost en commun d'étre des

préparations publiques a I'administration générale.

L’Institut de préparation a l'administration générglPAG) est un centre de
formation universitaire public destiné a la préfiarades concours administratifs de la
fonction publique toutes catégories confonduesBAC). Les IPAG sont des composantes
a part entiere au sein des universites. En ce sénshénéficient de l'autonomie
pédagogique : leur directeur choisit le corps @mit. lIs prennent la forme d’instituts
universitaires suite a la loi Savary du 26 jandi@B4. Leur création remonte a la fin des
années soixante dans le but de remédier a I'impmépa constatée des candidats aux
concours administratifs de catégorie A. Les vimgist instituts ont été créés par le
ministere de I'Education nationale et le ministéie la Fonction publique. lls ont été
institués le 22 mars 1985 par le décret n°8523@&ur mission est définie a I'article 2. Ils

« contribuent a l'information, I'orientation, lafmation et la préparation des candidats aux

8 Jle de France, Val de Marne, 94.
8 http://www.institut.minefi.gouv.fr/sections/ligpdse _presente/missions
87 JORF du 28 mars 1985, p. 3623.
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concours d’acces aux corps de catégorie A de letitompubliqgue de I'Etat ainsi qu’a la

formation générale initiale et continue des agdetBEtat ».

Les Centres de préparation a I'administration gieéfCPAG) ont également été
créés par le ministere de 'Education nationalke ehinistére de la Fonction publique. lls
sont implantés au sein des Instituts d’étude |opiéi(IEP) et sont au nombre de cing. lls
sont beaucoup plus sélectifs que les IPAG dans tearutement et forment plus

particulierement aux concours de catégories A et A+

Ce qui différencie les IPAG entre eux et méme I€5AG releve moins de la
pédagogie — tous enseignent la méthodologie effdedamentaux, seules varient les
masses horaires — que de la stratégie élaborédepar directeurs dans le cadre de
I'université de rattachement. Un CPAG obtient piarin degré élevé d’autonomie. Celui
que dirige Alain Sorbara a Toulouse n'admet st tjue les dix premiers diplémés de son
propre IEP.

Les présentations ainsi faites nous pouvons dés é&wudier I'évolution de
'importance des IPAG et des CPAG.

Graphique 6. Proportion des éléves de I'|RA de Namts ayant suivi un
IPAG ou CPAG entre 1973 et 2008
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L’intérét de ces types de préparation s’est pdiimment révelé a travers la
réforme du 10 juillet 1984 dans laquelle il fut wi&cde porter a trois années d’études
supérieures apres le baccalauréat le recrutemeré¢ supprimer la premiére année des
IRA, impliquant pour le candidat le devoir d’acquém certain nombre de connaissances

avant d’entrer aux IRA alors que celles-ci consignt auparavant le programme de la

8 Annexe 8.
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premiere année. Compte tenu de lintérét d’étatés liens entre I'administration et
I'université, deux mesures ont été prises :
- l'ouverture de ces IPAG aux fonctionnaires pré@pades concours internes dans le
cadre de la politique de formation continue miseoaivre sur la base de la loi du
17 juillet 1971 ;
- linstitution d'une licence d’administration putple dont le programme
correspondait a I'essentiel du programme du corscalentrée aux IRA. Cette
licence permettrait aux étudiants d’obtenir leetituniversitaire requis tout en

préparant le concours.

Dans un article «Un point sur les IPAG et les CP%Ggt ans apres la loi
Savary ¥°, Christian Lépagndt déclarait « Si le bilan de leur action varie d’éaren
année, au gré des politigues de recrutement ddsséadministratives, il dégage des
constantes : prés de 50% des éleves des IRA [...]Jsom une préparation dans nos
instituts ». Ce constat est vérifié sur le graphidies IPAG et les CPAG, constamment a
I'écoute des réformes des concours afin de modiéar programme, restent attractifs
auprés des étudiants. Se pose la question du sdesdBAG dés lors que nous observons
sur le graphique une tendance a la baisse desatausSus de leurs préparations. On peut
considérer que la baisse est relative puisquedpgption des éleves des IRA ayant suivi
une préparation dans un CPAG ou un IPAG est tosjsupérieure a 50%. Ces statistiques
sont fondées sur les éléves inscrits dans cedultsstiOr une proportion importante de
personnes suit les préparations en auditeurs liBi@si on peut penser que lattrait des
IPAG et des CPAG n’a pas évolué mais que les éttglialy sont enregistrés qu’en tant
gu’auditeurs libres et n'apparaissent pas danstaistiques. Derriere ce dernier point se
cache la véritable question concernant la préseac®n de I'évolution des enseignements
et d’'un renouvellement dynamique. Les préparatemsloivent en effet d'étre attractives
pour les étudiants en raison de la mise en conuere Les directeurs des IRA admettent
bien volontiers que nos enseignements se trouverdadéquation avec les épreuves du
concours [...] que nous parvenons au mixage de rigeslissus de formations [...]
diverses %. Une étud¥® concernant I'lPAG de Brest confirme les bons régsilobtenus

par ces Instituts.

8 Christian Lépagnot, « Un point sur les IPAG et GRAG vingt ans aprés la loi SavaryGahiers de la
Fonction publique et de I'administration°237, septembre 2004, p. 23.

% Christian Lépagnot est directeur des études 3@Rle I'Université de Paris | et vice-président lde
conférence des directeurs d'IPAG-CPAG.

%1 Christian Lépagnot, « Un point sur les IPAG et @RAG vingt ans aprés la loi SavaryGahiers de la
Fonction publique et de I'administration°237, septembre 2004, p. 23.
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Par ailleurs, il apparait, a travers I'enquételssiirarques nantais, que I'lPAG a un
double réle. L'IPAG a fait connaitre aux candid&sistence des IRA et les prépare, entre

autres, au concours d’entrée aux IRA.

1.3. Les résultats

Nous allons a présent réaliser une étude quawétdille permet dans un premier
temps de mesurer l'attrait du concours auprés duliqoupuis dans un second temps
d’évaluer I'importance du réle des IRA dans la fation des fonctionnaires .

1.3.1. Les candidatures

Afin d’analyser le nombre de candidatures aux IRAIs1utiliserons des sources
concernant 'ensemble des IRA et non pas seuleroehi de Nantes. Deux raisons
intrinséequement liées expliquent ce choix. Lesesegburces trouvées ne permettent pas
d’établir des statistiqgues propres a un seul IRA.effet, les concours étant centralisés a
Paris jusgu’en 2007, il n'existait pas de recrutetn@opre a chaque IRA. D’autre part la
réforme portant sur les promotions de 2008 et 28§9trop récente pour recueillir les

statistiques, et ne permettrait en aucune facoranakyse de ce changement.

1.3.1.1. Un taux d’absentéisme particulierement éré

Il s’agit d’évaluer le taux de candidats qui setsoscrits au concours mais qui ne
se sont pas présentés aux premieres épreuves caucgna savoir les épreuves écrites. Or
'absence a celles-ci exclut définitivement le ddatl pour la session annuelle.
L’absentéisme traduit donc le taux de renoncemertoacours. A partir des tableaux de
statistiques conservés aux Archives nationalesottaihebleau, nous avons pu constituer
une base de données. Elle regroupe dans le méms tesnconcours interne et externe des

cing IRA pour chaque promotion de 1974 a 2004. IRA nantais, cela concerne la

92 Jacques Serba et Pierrick Le Jeufenction publique face & la culture du résultatiscours
d’introduction, Bruylant, Bruxelles, 2006, 162 p.
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deuxiéme promotion jusqu’a la 8kachant qu'il y a une absence de donnée conddenan
20

Graphique 7. Taux d’absentéisme aux concours exteeret interne des
cing IRA de 1974 & 200%
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L’absentéisme aux concours externe et internéetsdmble des IRA a plus que
doublé entre 1974 (19,44 %) et 2004 (51,74 %). benbire de candidats inscrits au
concours ne se présentant pas aux epreuves ueitessse d’augmenter jusqu’en 2004,
avec certes quelques irrégularités dont la prineipalieu entre 1985 (48,65 %) et 1988
(32,64 %). Il y a durant ces quatre années unenditioin constante. L'absentéisme a
baissé de 16 % ce qui constitue un taux fort ingmdrtLa raison que nous pouvons
avancer tient a l'institution d’'un droit de timbde cent cinquante francs par la loi de
finances pour I'inscription au concours des 1988sRdevant des réactions tres vives cette
participation obligatoire aux frais d’organisatidas concours fut supprimée par la loi de
finances pour 1989. On constate dés lors qu'eri@8 let 1989 le taux d’absence aux

concours augmente brutalement de 12%.

L’absentéisme atteint 46,65 % en 1994 puis stagmeua des 50 % pendant la
décennie suivante. En conséquence, ce sont 50 ¥hogrnne des candidats qui sont

absents aux premiéres épreuves de 1994 a 2004auRXeparticulierement élevé a des
causes diverses.

Voyons tout d’abord le cas du concours interne. xDpassibilités majeures de
promotion vers la catégorie A existent pour lescfamnaires : la promotion interne au

sein de leur ministere et la réussite au concoesslIFA permettent de changer de corps.
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Ainsi lorsque le fonctionnaire s’inscrit, son absemux épreuves écrites tient davantage a

un « découragementbgu’a une réussite & un autre concours par exemple.

Etudions a présent le cas du concours externe.eQnhgm premier lieu penser que
cela est di au fait que les candidats choisisseptus$ en plus de passer plusieurs concours
lors d’'une méme année. Il n'existe en effet padiméation concernant le nombre de
présentations possibles pour la majeure partiecdesours. Néanmoins les concours des
IRA sont généralement dans les premiers a étreépapar conséquent, seul, ce fait ne
constitue pas une cause valable. Toutefois en shgha les dates d’inscription ont lieu au
début de I'année scolaire, c'est-a-dire au momantammence les préparations de type
IPAG et CPAG, et quaucune dérogation au-dela deddte limite ne peuvent étre
accordée, le candidat trouve certainement plusigulk de s’inscrire et d’apprécier au
moment donné s'il est apte & se présenter. |ltsédgis d’ »inscriptions de précautiofr.»
Ce phénoméne est accentué par la facilité d’insorigiée d’ une part aux télé-procédures
et a la mise en place sur Internet de sites din&tion sur les concours de la fonction
publique. La mise en place du site SCOR&n 2010 permet de mettre & disposition de
toute personne souhaitant intégrer la fonctionigubkl d’Etat 'ensemble des informations
concernant le recrutement au sein de la fonctiobligue avec une lisibilité
particulierement innovant®’autre partla gratuité des frais d’inscription incite fortenten
les candidats a s'inscrire. Un candidat peut sfirscsans étre sir du degré
d’'investissement qu’il pourra fournir lors de laéparation au concours puisque cela

n’'occasionne aucun dommage financier.

Dans les cahiers de jurisprudence corse, M. SauBemdolfi-Schelt’, dans une
question adressée en 2008 au Ministére de la eonptiblique, proposait pour contrer le
phénomene d’'absentéisme aux concours de la fongtigblique « particulierement

préjudiciable pour les finances publiqué$ d'instaurer des frais d'inscription au

% Annexe 9.

° Dominique Laurent,La formation des fonctionnaires d’administration ngéale en France et en
République fédérale d’Allemagne d’apres I'exempd’istitut régional d’administration de Metz e¢d
la Fachhochschule Fiar Vervaltung und geschtspflég@erlin Thése de doctorat, Etudes germaniques,
Paris 4, 1988, Vol 1, p. 98.

% Pphilippe Navelot, chef de bureau de recrutemeniee formation au ministére de la Fonction pulsig
« La fonction publique : un nouveau refugeCshiers de la Fonction publique et de I'adminisimat
n°124, mai 1994, p. 5.

% Le site des concours et recrutements de I'Etti:/ltoncours.fonction-publigue.gouv.fr

" Homme politique francais, élu député de Haute €prar la Xllle législature.

% Question n°14291 publiée au JORF le 15 janvieB2p0287 et réponse publiée au JORF le 18 mar8,200
p. 2372 http://www.ent-montecristo.org/cahiersef@®nditions-d-inscription-aux-concours-de-la-
fonction-publique-territoriale-et-absenteisme_ah@8al.
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concours externe et troisieme concours. Il noteapi® mesure pour « responsabiliser les
candidats dans leur démarche d’inscription et agirconséquence sur leur implication
dans un processus de préparation aux épreduese»ministére de la Fonction publique a
noté que cette mesure paraissait compréhensibte eh a vu les conséquences positives
en la matiere précédemment ; mais il s’est heurkdaaregle générale de I'acces gratuit
aux concours de la fonction publique qui trouve edgine dans la volonté de favoriser

I'accés aux emplois publics des personnes lesdéosinies. »

Pour terminer nous pensons que la déconcentraéisrcancours depuis 2007 peut
atténuer ce phénomene. En effet, la mise en pkckvers centres a travers la France pour
passer les écrits réduit les codts de transpatthébergement. Des lors on peut supposer
que cette mesure incite davantage les candidats @résenter aux premieres épreuves

méme s'ils doutent de leur chance de réussite.

1.3.1.2. Le taux de sélectivité

Nous proposons a présent d’évaluer le taux detsétéqropre a ce concours. En
raison du fort taux d’absentéisme, celui-ci estwal en fonction du nombre de candidats
présents aux épreuves écrites et non en fonctionothbre de candidats inscrits. Il en
résulte un taux de sélectivité équivalant au rapgomombre de candidats présents sur le
nombre d’admis. Les données sont issues des aschixant trait aux IRA conservées a
Fontainebleau, ainsi qu’a la Bibliotheque nationdl France et de la brochure qui

accompagne la procédure d'inscription aux IRA degy .

% Question n°14291 publiée au JORF le 15 janvieB2p0287 et réponse publiée au JORF le 18 mar8,200
p. 2372.
190 http://www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/pdf/brodne_2009_2.pdf
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Graphique 8. Taux de sélectivité de I'ensemble desncours des cing
IRA de 1973 & 2008"
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L’évolution de la sélectivité des concours est aigimue de 1973 a 2008. Nous
distinguons un creux constitué par les années 198H) et 1991 avec respectivement 2,5,
1,9 et 2,1. S’y opposent trois pics positifs enA986), 1996 (11,4), 2008 (9,9). Le plus
faible taux de sélectivité durant les années 1989% constitue une chute se constatant
de la méme facon pour I'ensemble des concours &eration publique d’Etd¥2. En ce
sens ce phénomeéne n’est pas spécifigue aux condesrdRA. Il trouve son origine dans
un nombre de postes offerts particulierement élegé années-ci et la chute des
candidatures (concours externe : 300 en 1989, AUEB0 et 298 en 194%). La baisse
du nombre de candidats présents est liee a detepreb de motivation. Nous pouvons

avancer plusieurs arguments :

des tendances de société qui amenent a considégativement la fonction

publique du point de vue des rémunérations ;
- la communication sur les concours se révele fissufte ;
- les informations sur les carrieéres sont médiorres

- en outre il se peut que les modalités du conceamnt également en cause : la
nature des épreuves, leurs programmes conséquefitiseent par rebuter les

candidats susceptibles de concourir.

198 Annexe 10.

192 a fonction publique et la réforme de I'Etat, rappannuel mars 1998-mars 1999, ministére de la
Fonction publique et de la Réforme d’Etat, La Doeutation francaise, p. 250-251.

198 DGAFP, Concours d’accés aux Instituts régionaux d’admiaiion, avril 1999. Document conservé a la
Bibliothéque Nationale de France, céte 2000-58030.
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En revanche les candidats se déterminent asseerpéonction du nombre de postes a

pourvoir.

La « logique $** du concours a été dénoncée en ce sens qu’eltedtaidée sur
une stratégie d'échec et non de promotifi ©r une baisse importante de sélectivité peut
avoir de graves conséquences au sein de la fongtibhque d’Etat si le phénomene se
poursuit. Elle peut traduire une baisse de la tpudes recrutements ; ce qui provoquerait
une crise de légitimité de I'encadrement que fortmen attachés d’administration par
rapport aux fonctionnaires de catégorie B.

Le premier pic en 1980 se constate également pensedmble des concours de la
fonction publique d’Etat de catégorie'® La cause se trouve dans une diminution du
nombre de postes a pourvoir, décision en relati@t & politique du gouvernement : les
valeurs de I'entreprise prédominent dans les anh@88 au détriment de celles du service
public. Le pic le plus fort est atteint en 1996 @11l est le méme pour I'ensemble des
concours de la fonction publique d’Etat. Le nomloe postes a pourvoir est resté
relativement stable tandis que le nombre de catgliigésents a I'écrit a augmenté tres

fortement®’

. Selon Philippe Navelot, 'augmentation du nhomébeecandidats est due pour
I'ensemble des concours de la fonction publigua& situation économique a laquelle ces
derniers sont particulierement sensibilisés paniésias® Il note par ailleurs, suite aux
constatations et critiques du faible taux de 1990, développement des actions de
communication concernant I'ensemble des concouta tiction publique et les carrieres
envisageables a travers des brochures, des forudesesalons étudiants. En favelas
IRA tout particulierement c’est en 1991 qu’une intpote campagne de communication a
été menée. Il est toutefois difficile de constédsreffets d’'une telle action puisque certains
ministeres ont connu un accroissement similaireatelidats durant cette méme période

sans avoir mené de telles opérations.

La sélectivité est relativement forte mais pas r@ug@e pour les catégories B et C
dans la fonction publique d’Etat ol les taux pethatteindre 50%°. On constate ces

dernieres années que la sélectivité augmente cdéragement aux autres concours de la

194 Service publicn®7, octobre 1992, p. 19-20.

195 Service publicn®7, octobre 1992, p. 19-20.

1% Cahiers de la fonction publique et de I'adminisimat n°79, avril 1990, p. 6.

197 cahiers de la fonction publique et de I'adminisioat n°206, novembre 2001, p. 26.

198 Cahiers de la fonction publique et de I'adminisioat n°124, mai 1994, p. 4 .

1991 a fonction publique et la réforme de I'Etat, rapp@nnuel mars 1998-mars 199%ninistére de la
Fonction publique et de la Réforme d’Etat, La Doeuntation francaise, p. 268.
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fonction publique d’Etat, le nombre de postes avpoune baisse pas, mais le nombre de

candidat a y prétendre augmente proportionnelleiplestvite.

Depuis 1993/1994 la sélectivité n'a pas subi dsdeaimportante alors que le
nombre de poste a pourvoir n'a pas diminué. Paségquent, on peut en déduire déja un

argument quant a I'attractivité bien réelle du aams des IRA.

A titre comparatif, nous présentons successiveni@wblution des taux de

sélectivité propres au concours externe, au cosdaterne et au troisieme concours.

Graphique 9. Taux de sélectivité du concours exteendes cing IRA de
1973 & 2008"
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10 Apnnexe 11.
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Graphique 10. Taux de sélectivité du concours intee des cing IRA de
1973 & 2008
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Graphique 11. Taux de sélectivité du troisieme cowoars des cing IRA
de 1993 a 20082
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Le taux de sélectivité des concours interne etregt suivent des tendances
semblables. Toutefois les taux sont plus importahtfavantage accentués pour ce dernier.
En effet, le concours externe présente plus deepa@sipourvoir que le concours interne ;
mais cela s’explique par le nombre beaucoup plupoitant de personnes qui S’y
inscrivent et sont présentes aux épreuves écribeux est particulierement stable dans le

cas du troisieme concours. Il est relativement pasque celui du concours interne.

Enfin, concernant le concours externe et le troisi€oncours, le taux de sélectivité

a plus que doublé de 2007 a 2008. Cette évolutiotale s’explique par un changement

11 Annexe 12.
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des épreuves et du programme de ces concoursddesréforme de 2007 tendant a leur
simplification et incitant a concouriAinsi I'adage « beaucoup d’'appelés et peu d'élus »
vaut pour le recrutement des irarques a l'instacadgu’il est commun de constater dans de

nombreux de recrutements de la fonction publique.

1.3.1.3. L'aptitude a la réussite du concours eshdifférenciée

au point de vue du genre

La loi d’orientation et de programme pour I'avetd I'école du 23 avril 2005
indique :

« Les écoles, les colleges, les lycées et les istabients
supérieurs sont chargés de transmettre et de facguérir

connaissances et méthodes de travail. Il contrib@efavoriser la
mixité et I'égalité entre les hommes et les femmegmment en
matiére d’orientation >

Pourtant, les parcours et les expériences scelagstent sexués. En outre, des
différences de réussite existent selon le genre filles réussissent mieux que les garcons
a I'école et jusqu’au baccalauréat. Au contrailiesesont moins nombreuses a s’engager
dans les filieres sélectives de I'enseignementrimyn&

Il est des lors intéressant de mesurer le tauassite aux IRA selon le genre.

112 Annexe 13.

1131 6i n°2005-38 du 23 avril 2005 publié au JORF nf®@4 avril 2005, p. 7166, texte n°1.

114 jean-Michel Blanquier, Patrick Hetzel, Michel QaéFilles et garcons sur le chemin de I'égalité de
I'école & I'enseignement supérieirection générale de I'enseignement supériearsrd010, p. 12.
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Graphique 12. Taux de reussite au concours internges cing IRA de
1974 4 1998
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En moyenne, le taux de réussite des hommes e&,8é&sltandis qu'il est de 45,29

% pour les femmes. Par conséquent la difféerencguastiment insignifiante.

Graphique 13. Taux de réussite au concours exterries cing IRA de
1974 & 1991"°
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En moyenne, les femmes et les hommes ont un tauséusite pratiguement

identique, quelque peu supérieur pour les homnses@ir 44,5% contre 43,8%.

En 2010, il fut acquis que les filles sont aussiqgenantes que les garcons dans

I'enseignement secondaire et supérieur, que calani les Hautes Ecoles ou l'université.

1% Annexe 14.
118 Annexe 15.
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En revanche, elles restent minoritaires dans legepa hautes responsabilité car elles sont

sous-représentées et réussissent moins bien aoguwrsn

Par conséquent, les rechercfiésaffirmant que, dans les études, les garcons
améliorent leurs performances dans un climat coitifpébntrairement aux filles qui en
sont affectées négativement ne se vérifient paslpswconcours d’administration générale

de catégorie A.

1.3.2. L'augmentation du volume des promotions

bY

Nous allons a présent étudier le nombre délévesutés au sein des IRA.
L’évolution quantitative traduit le succes ou I'abse de succes des IRA.

L’évolution des effectifs a I'IRA de Nantes est éarme a ce qui se passe pour les
cing IRA. Cela s’explique par le caractere natiathalrecrutement organisé par la DGAFP
qui « distribue » de maniere équivalente les difiiés lauréats dans les IRA selon l'ordre
des veeux gu’ils ont indiqué dans leur dossier dtipsion. Depuis 2007 I'organisation du
recrutement est déconcentrée, toutefois le nomerpastes attribués a chaque IRA est

identique.

Le nombre de places offertes au titre des trois@ors est fixé chaque année par le
ministere chargé de la Fonction publique. Le nonda® places réservées pour chacun des
concours externe et interne ne peut étre infé@eB88%, ni supérieur a 62% du nombre
total des places offertes au concours. Le hombseptiees offertes au troisieme concours
ne peut étre inférieur a 5%, ni supérieur a 10%ndmbre total des places offertes a

I'ensemble des concoudré

Il serait intéressant de tenter de mettre en airo@l I'évolution du volume des
promotions et la politique de recrutement afin deetminer si des gouvernements ont été
plus portés a tels recrutements plutdt qu'a telseau Cette tentative se heurte a des
difficultés puisque les analyses faites sur lesrmdés modifiant les effectifs a recruter
concerne la fonction publigue d’Etat dans sa githabr il est difficile de distinguer

précisément les trois catégories, puis les cadegses moyens et cadres supérieurs.

17 philippe Jacqué, « Les filles brillent en clades,garcons aux concoursbe Monde 7 septembre 2009,
p. 10.
118 Cahiers de la fonction publique et de 'adminisimat n°105, septembre 1992, p. 19.
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En termes de méthode, le dénombrement des élelesl'senée de promotion et

le type de concours est réalisé a partir des fishigernes de 'AAEIRAN.

1.3.2.1. Le nombre déleves intégrant I'lRA de Nams a

doublé en I'espace de trente sept années

Cette étude quantitative est réalisée avec lesabndes fichiers de I’Association
des anciens éleves de I'lRA de Nantes. lls corestituune source particulierement
intéressante. Certes le dénombrement des élévediftlasentes promotions selon le type
de concours passé aurait pu se faire a l'aide deet$ instituant officiellement les listes
des candidats admis publiés dans le JORF. Maistilparticulierement laborieux de
retrouver les dates de publication de ces déctede eonsulter les listes. Par ailleurs, le
résultat devrait étre accompagné d’'une marge diepaisqu’il est nécessaire de faire cas
de personnes qui abandonnent pour multiples raigonsl n'a pas été possible de les
dénombrer. L’association recense 3753 sur un tdtehviron 3833. Le taux de

représentativité, qui atteint 97,87 %, est tresfasant.

La DGAFP, chargée entre autres de la gestion dssoweces humaines des
différents ministeres, réalise chaque année une dérstatistiques concernant entre autre
le nombre d’éléves. Cette source est tres richais elle ne permet qu'une étude globale
des effectifs des IRA.
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Graphique 14. Effectifs des éléves a I'lRA de Nansede 1973 a 200¢°
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Ce graphique montre I'évolution de I'effectif totdés promotions. Celui-ci n’est
absolument pas stable de 1973 a 2009. Il varieedarmée sur l'autre, parfois fortement.
Ainsi, par rapport a 1988, la promotion de 198%esque doublé. Entre 1973 (61 éleves)
et 2009 (129 éléves), les effectifs ont plus quabtia Cela s’explique par 'augmentation
du nombre des corps d’affectation a pourvoir. Csitigation contredit les propos de M.
Hervé de Charretté’, qui indiquait le 15 février 1988 dans une allémuf lors d’'une
céremonie dotant I'IRA de Nantes de nouveaux locgue « les éléves de chaque IRA ne
dépasseraient plus le nombre de soixante quin€ette baisse des effectifs fut effective
dans les années 1980 ; mais elle ne se vérifieppasla suite. Afin d’expliquer la
diminution des effectifs, Jean Benoit Albertfhiévoque pour les années 1984-1888ne
« rigueur gestionnaire » concernant le recrutemeas 1983, un virage économique et
budgétaire tres important est amorce. Des rédwtideffectifs rompent avec le passé. Le
principe posé étant que « le seul levier efficamer gaire bouger I'administration, c’est la

réduction des effectifs ».

En théorie, le nombre d’éléeves admis dépend d’'amedu ministere de la Fonction
publique qui recrute plus ou moins selon ses beseind’autre part du succes grandissant
des IRA qui ont vu leurs listes de corps a pourstatonger et qui sont devenus le mode

de recrutement principal des attachés d’administradu sein de la fonction publique

119 Annexe 16.

120 Homme politique francais, ministre de la Fonctjmublique et du Plan dans le premier gouvernement
Chirac de la cohabitation (1986-1988).

121 Jean Benoit AlbertiniRéforme administrative et réforme de I'Etat en Frnthémes et variations de
I'esprit de réforme de 1815 a nos jours, Economizas, 2000, p. 81.

122 Gouvernement de Laurent Fabius : 1984-1986.
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d’Etat. Les IRA regroupent désormais environ legistrquarts des postes offerts

annuellement au recrutement dans les corps adnaitifistde catégorie A.

L'effectif total des éléves recruté par les cingAJRtous types de concours
confondus, est beaucoup plus important que cetwut@& par 'lENA. Ce constat n’est pas
surprenant dans la mesure ou I'organisation hiBrgque de la fonction publique implique
de recruter un nombre moins élevé de cadres supergpie de cadres « moyens ». Par
exemple, en 1997, 'ENA a recruté 101 éleves etRés536. Ce rapport d’environ 1 pour
5 a 6 est relativement constant. Il est a noter chague type de concours recrute un
nombre différent de candidats. Le concours ext@&stele concours principal en terme
d’effectifs : la majorité des éleves en sont isdwes.concours interne recrute un effectif
légérement moins élevé. Les éléves du troisiemeaos sont quant a eux les moins
nombreux®. En 2009, les promotions d'irarques demeurentivelment modestes. A titre
comparatif, cette année-la, 'ENA accueille 120vét francais et étrangers pour sa
promotion Robert Badinter, et Polytechnique 500.ufilise souvent I'expression « esprit
de corps » pour caractériser les promotions décaes Il est donc Iégitime de se poser la
guestion a propos des irarques. Il est nécessappalter au quantitatif une dimension

psychologique. C’est pourquoi cette question skaadee dans la derniere partie.

1.3.2.2. Les difféerents concours suivent des tendzes
similaires

Trois types de concours sont organisés a I'lRA d@mtbks. lls ont chacun leurs
spécificités en termes de recrutement et n‘ontlpasmémes objectifs pour les éleves :
insertion dans la vie professionnelle pour le comg@xterne, promotion pour le concours
interne, réorientation dans le cadre du troisieprecours. Il est donc intéressant d'étudier

les différents concours en fonction du nombre dsg®a pourvoir.

Nous étudierons successivement chaque cas afin démir les tendances
majeures. Puis une comparaison de celles-ci peanate dégager une logique
d’organisation du recrutement.

123 \/oir graphique, p. 46.
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Graphique 15. Effectifs des éleves a I'lRA de Nanseissus du concours
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Le nombre d’éleves issus du concours externe e88dm 1973. Il augmente tres
rapidement de sa création jusqu’en 1980, atteign2mette méme année. Lors des années
1980, il est en baisse constante, a I'exception gia en 1985 (67 €léves). A la fin de cette
décennie, en 1988, le concours externe admet senteBd éléves, soit 9 de moins que
pour la premiere promotion. Cette année traduitarise en termes de recrutement au sein
des IRA. Les années 1990 et 2000 voient quanta phlogresser le nombre d’éleves. Nous
en dénombrons 71 pour la promotion entrée en 2DOAx Iégeres baisses sont visibles au

milieu de ces deux décennies.

Graphique 16. Effectifs des éleves a I'lRA de Nanseissus du concours

interne?®
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124 Annexe 16.
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22 éleves sont issus du concours interne lors des dremiéres promotions, soit
moiti€ moins que pour le premier concours. Jusq@@r® ce nombre augmente et atteint
40 cette méme année. Puis de la méme facon qudepoancours externe mais dans une
amplitude moins élevée, le volume des promotionsirdie au cours des années 1980. II
est de 16 en 1988, soit 6 de moins que lors deckaipre promotion. Un pic est atteint en
1993: la promotion dénombre alors 56 éléves pudsmee a 25 en 1995. En 1993 et 1994,
le nombre d’éleves issus du concours interne est glevé que celui des éléves issus du
premier concours : on constate donc un renverseeremaveur de la promotion sociale.
Enfin a partir de 1996 jusqu’en 2009, le volume gesmotions augmente régulierement.

Peu d'irrégularités sont visibles.

Ainsi, les évolutions du nombre d’éléves issus descours externe et interne
suivent des tendances similaires. Toutefois lediaudps different : le premier pic en 1979
est plus notable pour le recrutement au sein doaos externe, tandis que le second pic
en 1993 est davantage visible en ce qui concerneoteours interne confirmant

I'importance donnée a la promotion sociale au délestannées 1990.

Graphique 17. Effectifs des éleves a I'lRA de Nanseissus du troisieme
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L’évolution concernant le troisieme concours edtemeent différente de celle des
deux autres concours. Tout d’abord celle-ci s'@ugipartir de 1994, année de mise en
place de ce type de concours. 6 éléves sont isstreidieme concours lors de la premiére
promotion, soit respectivement sept et huit foismaaue pour le concours externe et le

concours interne. L'effectif baisse lors de la deme promotion a 3 éleves puis monte

125 Annexe 16.
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lors de la troisieme a 10 éleves. Au vu du nomiergldces en jeu, nous pouvons penser
que cette irrégularité est due aux difficultés nalement rencontrée lors de la mise en
place du concours. En effet, a partir de 1997 olmbre d’éléves augmente régulierement
et atteint un effectif de 13 en 2007. Le volume gemmotions diminue dés 2008, alors

gu’il n’était possible de constater une diminutipour les deux autres concours qu’en

20009.

126 Annexe 16.
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2. La formation initiale :
Interministérielle et
professionnelle

En second lieu, il nous est apparu essentiel deeptér la formation initiale donnée
par I'Institut. L'objectif est de mettre en évidenkorganisation interne de la scolarité et la

coopération avec d’'autres Ecoles internationalaatages vocations semblables.

2.1. Une formation commune a tous les

V4

eleves

L'article 3 de l'arrété du 23 aolt 2007 définit Bjectif général de la formation
dispensée aux IRA. Elle a pour but de «rendretleges aptes a concevoir, élaborer et
mettre en ceuvre des politiques publiques miniskesieet interministérielles et a exercer
des fonctions de conception, d’expertise, de geste pilotage et d’encadrement d’unités

administratives %".

L’objectif de la formation est précisé dans ledivd’'accueil remis a chaque éléeve
lors de leur entrée a 'IRA : « L’'année de formati I'IRA a pour objectif de préparer les
stagiaires a I'exercice de responsabilités dansddesaines d’activités diversifiés au sein
des services de I'Etat et de ses établissementggulh s’agit de faciliter une adaptation

rapide & un poste dans un contexte administrail&ne évolution ¥2

127 Arrété du 23 aot 2007, article 3, publié au JORE9 le 29 aodt 2007.
128 | jvret d’accueil des éléves a I''RA de Nantes, 23D10, p. 7.
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2.1.1. L'organisation des études

Nous allons étudier dans cette partie la durée ededes, la répartition de la
formation entre les périodes de cours et de staies que la nature des enseignements

dispensés.

2.1.1.1. La réduction de la durée de la formation

Les IRA ont été réglementés pour la premiere faisyn décret du 13 mai 1970.
Auparavant, la détermination de la durée de fomnatencontre un certain nombre de
problemes. On évoque les surdiplomés pour lesguelgormation de deux ans, apres déja
trois ou quatre années d’études supérieures, poétre longue et donner lieu a des
redondances dans les enseignements dispensésofus@regalement de prévoir pour les
attachés d’administration centrale une scolaritdopigée pouvant aller de dix-huit a vingt-
quatre mois. Elle se justifierait, d’'une part, fmmature spécifique de leurs taches et la
possibilité, d’autre part, d’obtenir une équivalende leur diplome avec la licence. La
décision fut prise de fixer & « deux an%ia scolarité contrairement aux différents projets
I'ayant porté a une année ; et ce pour tous legegléConjointement, le niveau de dipldme
requis pour se présenter au concours externexéstifdeux années d’études supérieures
apres le baccalauréat. L'intérét est précisémergedmettre au plus grand nombre de se
présenter au concours. Cette mesure impligue gaidRA fournissent aux éléves les
connaissances de bases dont ils n'ont théoriquepaneu les enseignements dans leur
cycle universitaire. Les éleves recoivent doncoéidine quatre années d’études apres le
baccalauréat, dont deux au sein de I'lRA sanctieangar un dipléome d’administration

publique.

Ce décret a été abrogé par le décret n°84°88@até du 10 juillet 1984 réduisant,
entre autres, a un an la durée de la scolaritgrid&aauvril, et portant le niveau de dipléme
requis pour se présenter au concours externe saarmiées d’'études supérieures apres le
baccalauréat. Différentes causes se sont imbriqgéesessivement, nécessitant une
réforme des modalités d’organisation de la sc@aridbn constate une proportion
importante d’éléves surdiplémés issus du concoxtese. Corrélativement, dans le cadre
de I'enquéte menée auprés des irarques nantaisielstion ouverte relative aux critiques

susceptibles d’étre formulées sur la scolarité r@mombre de réponses similaires a

129 Décret n°70-401, article 26, du 13 mai 1970 publi€ ORF du 14 mai 1970, p. 4540.
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celle-ci : « A I'époque le niveau deug requis ppasser le concours ne correspondait
absolument pas avec le niveau des éléves extennésadf le plus souvent niveau maitrise.
D’ou un cycle de formation de deux ans trop longa.critique porte sur une formation
jugée «trop théorique », « peu opérationnelle x &bp longue ». Par conséquent, une
proportion importante d‘éleves constate une redocelales enseignements par rapport a
leur cursus universitaire. Concernant le concoumterme, la période consacrée a la
présentation de l'administration est largement atée « inutile ». Par conséquent, le
recrutement fixé a deux années d’études supériapres le baccalauréat n’a plus de sens.
Toutefois, d’autres, dans une proportion minortaont apprécié « I'ancienne formule » :
la scolarité étalée sur deux années leur évoque«tdimemation de qualité », un « cursus

[...] assez intéressant ».

Ainsi, afin d’éviter de rabacher un enseignemeitafa largement double emploi
avec I'enseignement général dispensé soit dandiéres classiques de formation suivies
par les éléves issus du concours externe, soit @@snsentres de préparations tels les
CPAG notamment!, il a été déclaré nécessaire de réduire la dueék dcolarité. Par
conséquent, la réforme restitue a l'université ti@gsenseignements a caractére théorique,
correspondant a sa vocation propre, et réduit dinsi an la formation a I'institut. Elle est
a la fois pragmatique puisqu’elle s’adapte a lditeeat également en adéquation avec les

idéaux des IRA souhaitant devenir de véritableseSadapplication interministérielles.

Depuis 1984, la durée de scolarité est restée fixene année. Toutefois un nouvel
arrété daté du 20 mars 1985modifie I'organisation de la scolarité : dés locg]le-ci
commence le °L septembre au lieu diJavril et s’achéve au 31 aolt suivant. Le but de
cette mesure est de permettre d’'une part aux ksuiéaus du concours externe et
poursuivant des études universitaires d’achevar &aanée en cours avant de débuter la
scolarité a I'lRA et d’autre part aux lauréats deéar de famille de transférer leur résidence
durant la période des vacances scol&ifes

En dépit du fait que la durée de la formation #tréduite & un an, les critiques des
éleves concernant la redondance des enseignenéatsianque de pratique sont toujours
présentes apres la mise en place effective defdanré. Concernant spécifiguement les
éleves issus du concours interne, une trés petiterité considére que la formation d’'un

an est encore trop longue. Deux raisons, le plusesd liées, sont invoquées. Tout

130 JORF du 12 juillet 1984, p. 2231.
131 ANF, cote n°20050457, article 6.
132 JORF n°76 du 30 mars 1995, p. 5071.
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d’abord, ils évoquent la difficulté de concilier flarmation et leur vie familiale quant a la
gestion du temps. La seconde explication touchesaqliestions de nature financiere.
Certes la formation est rémunérée, mais elle pragagnéralement une baisse de salaire
pour les éleves issus du concours interne et d@iénoe concours. Par conséquent, plus la

formation est longue, plus la baisse de salaire@séquente.

2.1.1.2. La répartition des périodes d’enseignemeet de stage

L’organisation de la scolarité a 'IRA de Nantesmblable a celle des autres IRA,
est fixée par arrété du ministre chargé de la kemgiublique selon l'article 26 du décret
du 13 mai 1970. Par conséquent, ses modalitéscstiat fixées précédemment pour les
deux IRA déja existants, par arrété du 11 mars £é@ke Philippe Malaud, Secrétaire
d’Etat aupres du Premier Ministre, chargé de lackon publique et des Services de
linformation**>. La scolarit¢ comprend un premier cycle d'enseiggre donné par
I'Institut pendant la premiere année puis un secoyade d’enseignement professionnel
constituant la deuxieme année, lors de laquelléest®ient des stages. Ce systeme repose
sur une dichotom{&® entre les enseignements théoriques dispensé=rmépe année, et

les stages pratiques se déroulant pendant la deexaanée.

Par conséquent, la formation dans les IRA faitbjed d’'une réorganisation
importante définie par l'arrété du 16 décembre 198Telui-ci établit un rapport plus
étroit entre les enseignements dispensés au sdiiRdeet les périodes de stages. Cela
signifie qu’aux deux périodes annuelles de I'anciégime ont été substitués trois cycles
d’enseignement, rythmés chacun par une alternartce gtages et cours. A chacun de ces
cycles correspond une étape particuliere dans lanaion que recoit I'éleve.
Chronologiquement, il y a :

- le cycle d'initiation : de janvier a la fin judt. Il est consacré d’'une part a la
connaissance du milieu administratif, a 'acquisitides connaissances de base, a
l'initiation aux techniques et méthodes administed, d’autre part a la premiére

période de stage d’'une durée de deux mois dars\les d’affectation de I'éléve,

133 ANF, cote n°2050457, article 8.

134 JORF du 4 avril 1971, p. 3214.

135Dy 7 janvier 1971 au 5 juillet 1972.

136 ANF, cote n°20030508, article 8.

137 JORF du 21 décembre 1980, p. 61244,
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déterminé en fonction de son classement au conabergrée. Le premier stage
s'effectue aprés une période de cours. La prédimisde pédagogues pensant que
plus tot les éléves seraient en situation, plusigGauraient dans quelle direction
ils doivent utiliser les méthodes et connaissamgesgs vont devoir assimiler n’a
donc pas été retenue. Au contraire, il a sembléeaidle de ne pas envoyer
directement I'éléve en stage, sans quoi il aunditd&signé en tant « qu’irarque »
alors méme qu’il n’a pas franchi le seuil de I'ihst

- le cycle d’approfondissement : de septembre GeféMl a pour objectif d’associer
I'approfondissement des matiéres fondamentalesgtnohtieres optionnelles. Ce
cycle comprend également une période de stageddite dépaysement », c'est-a-
dire dans un autre service que le service d’affiectade I'éleve. Ceci permet de

diversifier I'expérience des éléves.

- et pour finir, le cycle d’application : de marglécembre. Il cumule une session de
formation spécialisée et une période de stage bicgpipn dans les fonctions qui

seront dévolues aux éleves a leur sortie de Itirtsti

En réduisant la durée de scolarité, la réeforme@juillet 1984 nécessite également
la réorganisation des périodes d’enseignement stages. L'arrété du 6 décembre 1685
institue la nouvelle formation comprenant un cydenseignement comportant trois
périodes et un stage divisé en deux périodes. Eihfast modifié par I'arrété du 23 aodt
20072 actuellement en vigueur. Celui-ci organise la fation autour de deux périodes

successives :

- un tronc commun destiné a lI'acquisition des sayales savoir-faire et des savoir
étre fondamentaux pour I'exercice des fonctionstakhé. L'objectif poursuivi lors
de ce cycle est le développement des connaissaetesles capacités
professionnelles communes aux différentes fonctiomsfiées aux membres des

corps dans lesquels ils ont vocation a étre titséar

- puis un cycle dapprofondissement dans l'un degist univers suivants :
’Administration centrale, I’Administration territle de I'Etat, Administration
scolaire et universitaire. Le choix de ce derngtrdefini par I'éléve en fonction de
son rang de classement et du nombre de postessoftar cycle, comme le montre

sa déenomination, a pour objectif 'acquisitionetdeveloppement par les éléves de

138 JORF du 22 décembre 1985, p. 15 007.
139 JORF n°199 du 29 ao(t 2007, texte n°51.
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compétences propres a l'univers professionnel audequel ils exerceront leurs

fonctions a l'issue de la formation.

Lors de chacune de ces périodes I'éleve effectuestage d’application. Les objectifs
poursuivis sont d’une part I'insertion dans uneaoigation publique et I'apprentissage du
fonctionnement administratif et d’autre part la enien pratique, des savoirs et des
méthodes acquis a l'institut. Le stage vise touti@dierement a placer le stagiaire « en
situation » afin que celui-ci contribue autant quassible a la réalisation des taches et
missions qui lui sont confiées. Pour cela le siagialoit étre placé auprés d'un
fonctionnaire de catégorie A. Il est chargé detlen au traitement des affaires relevant de
sa compétence et devient ainsi son tuteur. Celestinommeé en concertation avec le
directeur de linstitut et est « linterlocuteur dé¢RA »**°. L'objectif pour les éléves
stagiaires issus des premier et troisieme concestrsd’acquérir de I'expérience et de
comprendre le fonctionnement de I'administratiomuiPles éléves issus du concours
interne, le but recherché est quelque peu différece doit étre l'occasion d’une
«ouverture sur une culture administrative difféeerde leur service d'origine.
Concernant les lieux de stage, ils different segjotil s’agisse du premier ou du second. Le
stage du tronc commun est effectué dans « une &lration centrale (les ministeres), un
service déconcentré, une juridiction ou un étabhient public de I'Etat, dans une
collectivité territoriale (communes, départementgjions) ou un établissement qui en
dépend, dans les services de la Communauté eurapémm dans une organisation
internationale intergouvernementaté® Aucun stage en revanche ne peut étre organisé
dans une entreprise privée. Le second stage diedfeabligatoirement dans l'univers
professionnel choisi au terme du cycle de troncrnam Géographiquement, I'éléve peut
choisir d’effectuer son stage en lle-de-France ausda zone de I'IlRA de Nantes, c'est-a-
dire en Haute et Basse Normandie, Bretagne, Pal®ide Centre, Poitou Charente ou
Aquitaine. La Direction de I'lRA peut tenir comptle demandes exceptionnelles et
examiner des dérogations dans le cas ou des éewesndent d’effectuer leur stage sur la
zone d'un autre IRA. Un éléve peut également affacin de ses deux stages dans un

DROM-COM**3 ou dans un pays étranger membre de I'Union euromée

140 Dominique Laurent,La formation des fonctionnaires d’administrationngéale en France et en
République fédérale d’Allemagne d’aprés I'exempd’ihstitut régional d’administration de Metz et d
la Fachhochschule Far Vervaltung und geschtspflég@erlin Thése de doctorat, Etudes germaniques,
Paris 4, 1988, Vol 1, p. 139.

141 ivret d’accueil des éléves a I''lRA de Nantes, 2@D10, p. 34.

12| ivret d’accueil des éléves a I''RA de Nantes, 2ED10, p. 34.

198 Départements et Régions d’Outre-mer — Communal/@sire-mer.
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La totalité des stages dure quinze semaines. it donc partie intégrante de la
formation. Les périodes d’enseignement et d’exardarent trente quatre semaines ;
auxquelles s’ajoute une semaine lors de laquell#ésaule I'accueil des éléves a I'lRA et

le séminaire d’intégration de trois jours. Il résutle cette organisation une anneée tres

intense pour les éleves.

Systeme d’origine des

Systéme prévu par |

e Systéme prévu

IRA décret de 1984 | par le décret de
2007
Janvier -> mi mai | Cycle d'initiation4 mois
et demi : cours et partiels
Mi mai -> juillet Stage d'initiation
Aout Congé
Septembre -> Cycle
décembre d’approfondissement
cours et partiels
Janvier -> février | Stage de dépaysement
dans un service autre que
celui de l'affectation
Mars Cycle d’application
formation spécialisée
Avril -> juillet Cours Avril : formation ;
installation éléves
Juin : stage
d’initiation
Aout Congés Congeés
septembre Cours Sept ->nov :
tronc commun :
période
d’enseignement
Octobre -> Stage d’application dans| Septembre a mi Novembre —
novembre les fonctions qui seront |novembre : cours + |décembre : tronc
normalement dévolues |voyage d’'études commun : stage
aux éleves l'issue de leurd’'une semaine
décembre scolarité. DAP : diplédme | Mi-novembre a mi- |2 semaines de
d’administration publique janvier : stage congeé.
d’application
Mi Janvier -> mi Janvier -> début
mars : cours mars : tronc
Mi mars au § avril : |commun :
épreuves finales de |période
classement d’enseignement
Mars -> 2/3

avril : univers
professionnel :

période
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d’enseignement

Fin avril -> mi
juin : univers
professionnel :
stage

Mi juin -> fin
ao(lt : univers
professionnel :
période
d’enseignement

2.1.2. Les objectifs de formation a travers la pdge

Nous allons a présent étudier précisément les gmesmients donnés au sein de
I'RA.

2.1.2.1. Le projet originaire du programme d’enseigement

Des juin 1967, un rapport est présenté par le gralgptravail chargé d’élaborer les
programmes d’enseignement dans les Instituts ragion’administration. L'intérét de ce
document réside dans les réflexions faites préaadht a I'adoption du décret fixant le
choix des programmes a mettre en place dans I'lB®\gh création. Le groupe de travall
révéle que le choix repose sur deux exigences. dabbrd, les IRA « répondront a leur
but et démontreront leur utilité s’ils forment damns délai raisonnable des fonctionnaires
rapidement utilisables et préparés a leurs fonstibf. En conséquence, il est nécessaire
de ne pas alourdir les programmes. Pour y parvemrchoix pragmatique doit étre
réalisé : afin d’étre représentatif des adminigirat utilisatrices des personnels formés
dans les IRA, le groupe de travail a déterminé gveécision et clarté la nature des besoins
des utilisateurs. En termes de méthode, deux assdtignnaires ont été établis afin de
« photographier » les postes de travail destirescaeillir des irarques, pour ainsi préciser

la somme des qualifications professionnelles emdlmsta acquérir.

Les résultats de ce travail font apparaitre towabdid que différents corps
d’administration, tels que les préfectures, ledorats et les services de I'équipement

144 ANF, cote n°19790568, article 4.
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notamment, demandent des connaissances semblablieyraient par conséquent faire
I'objet d’enseignements communs. Au contraire,rteuge de travail considere que chaque
fois que les connaissances requises revétent antee spécifique a une administration, il
parait normal de prévoir I'existence d’enseignersapiecialisedar ailleurs il a déterminé

des enseignements techniques tels que la comptabds statistiques, la technique des
marchés publics, l'informatique, pour lesquels cleagléve devra suivre I'un d’entre eux.
Enfin, concernant les langues vivantes étrangérgmécise que les éleves le désirant
pourront suivre des enseignements facultatifs sgmds entrent en compte dans

I'appréciation de la scolarite.

2.1.2.2. Les programmes et les objectifs des enswgents
dispensés

En adéquation avec la durée de formation de desxea le recrutement a deux
années apres le baccalauréat, le programme orid@seénseignements a I'IRA de Nantes
est congu afin de permettre aux éleves d’acquéniard une année des connaissances

théoriques générales avant d'étudier les matidtessgpécifiques. Il comprefit? ;

- un enseignement général du contexte économiquesoeial de I'action

administrative ainsi que de I'administration pubkqg;

- un enseignement de formation permettant d’abolkeerquestions juridiques, les
guestions économiques et financieres ainsi qu’'madyse générale des systemes et

processus d’organisation et de décision ;

un enseignement appliqué composé de deux sectiorsmvoir I'administration

générale et 'administration de gestion.

L'arrété du 21 juin 200° ne modifie pas la durée globale des enseignemdsts
restent fixés a 700 heures. Toutefois les domadiesseignements sont définis plus
précisément afin de mieux répondre aux objecti8sfi L’enseignement des technologies
de l'information et de la communication est parrapie conforté. L’accent est également
mis sur les enjeux de la conduite de I'action py®i et sur 'apprentissage des fonctions
d’encadrement et de management qui sont aux cosuredponsabilités des éleves sortis

des IRA. De facon générale, il est décidé qu’iluyait moins de cours théoriques en

145 ANF, cote n°19790568, article 4.
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amphithéatre et ce dans le but d’affirmer davantage dimension professionnelle et non

scolairé®’. Certes il est impossible d’éviter totalementdenfule du cours magistral, mais

la régle posée est qu'a chaque heure de coursspomrdent deux heures de travaux

pratiques.

Actuellement, les enseignements dispensés au desrsleux cycles ont toujours

une durée globale maximale de 700 heldfeses enseignements de la période de tronc

commun sont les suivant :

le cadre et les enjeux de l'action publique. Cetmcerne plus précisément la
nouvelle gestion publique a travers les enjeue®idviers, les structures de I'Etat,
des exemples de politigues publiques, l'adminigtnatfrancaise et l'union
européenne. Par conséquent cet enseignement aytalg permettre aux éleves de
situer leur action dans le cadre institutionnelnfas et également européen,
d’appréhender les enjeux et les contraintes litss raise en ceuvre des politiques
publiques.

Les moyens et méthodes de I'administration. bésnies qui y sont abordés sont la
communication écrite, la prévention du contentiqabur une sécurisation de
I'action administrative, les finances publiquesachat public, la maitrise des
technologies de l'information et de la communicatites techniques statistiques,
ainsi que la consolidation de la pratique d’'uneglanétrangere. Cet enseignement
est le plus important en terme d’heures de colse tlonne pour objectif de doter
les éléves de I'ensemble des outils qui vont leumettre de comprendre, analyser
et interpréter des documents comptables et finemcobanalyser des situations
administratives courantes afin d’'y apporter lesisohs adéquates.

Le troisieme enseignement concerne le managerigmnérmet aux éleves de se
positionner en tant que cadre, d’étudier le managerapérationnel, la démarche
de projet ainsi que la communication publique. [éahif est de permettre aux
éleves d’acquérir les compétences nécessaireseadiee de leurs futures missions

de conception, de modernisation, de gestion etcd@dmment.

Dans chaque enseignement, les méthodes a acqomdtrites mémes, notamment : savoir

préparer des documents, étre capable de les analgsées interpréter, de proposer des

146 JORF n°157 du 8 juillet 2000, p. 10361, texte n@&t arrété modifie le décret n°84-588 du 104tiill
1984.
147 Service publicn®75, septembre-octobre 2000, p. 14-15.

77



solutions, de rédiger des notes et actes admitiistrees programmes du tronc commun
présentés, il est nécessaire d'étudier les méthpéldagogiques. Théoriquement, l'arrété
indiqgue qu’elles « associent des séquences d'appiet connaissance et des travaux
d’application et de mise en situation professiolenel Cela signifie que I'enseignement
dispensé peut étre sous forme de conférences,nieaees, d’études de cas, de jeux de

réles, de simulations ou de travaux de groupesdeésa

Concernant a présent les enseignements du cygkerdfandissement, ils sont
spécifiqgues a chaque univifs Toutefois les objectifs sont identiques concernan
I’Administration centrale et I’Administration tetariale de I'Etat. lls sont énumérés

dans le livret d’accueit’:

«savoir repérer et connaitre les enjeux, les alit@d dintervention et

d’organisation et les missions propres » de l'ursv@ncerné ;

- «étre capable de participer au processus deagaipn des textes législatifs et
réglementaires, et savoir les rédiger en bonnedpmuaitriser la transposition des

textes et normes européennes dans le droit framgais

-« étre capable de patrticiper [...] au processulgbiGation, de suivi et d’évaluation

des politiques publiques » ;

- «connaitre et maitriser les enjeux, les méthetléss outils de I'information, de la
gestion financiere et de la gestion des ressoulmgs®ines » dans I'administration

concernée.

Dans le cas de l'univers professionnel Administratscolaire et universitaire les

objectifs sont les suivants :

- savoir repérer et connaitre les enjeux, les omisset les modalités d’intervention et
d’organisation des administrations, des servicag@uiques, des universités et des
établissements publics d’éducation ;

- étre capable d’assurer de maniere autonome aineomembre de la communauté
éducative, la gestion administrative, matériellefieanciere d’'un établissement

public local d’enseignement ;

148 Arrété du 23 aolt 2007, article 4.

149 Univers professionnels : Administration centraldministration territoriale de I'Etat et Administian
scolaire et universitaire.

30| jvret d’accueil des éléves a I''RA de Nantes, 23D 10, p. 16-29.

78



- étre a méme de prendre en charge la gestion &drative, financiére et des
ressources humaines d’'un service académique, diniversité ou d'un centre des

osuvres universitaires ;

- savoir conduire, animer et gérer une équipe dgail en milieu scolaire, et

résoudre les conflits.

Les différentes notions utilisées convergent touegs I'objectif de permettre aux

éleves d’assimiler les compétences nécessairesegetser des responsabilités de cadre.

2.2. Les modalités de la formation

Elles visent a cerner l'apport des différentes omties humaines permises
spécifiguement par I'lRA au travers de la formati@h grace a la coopération

internationale.

2.2.1. Les différents acteurs

Cette partie a pour objectif d’étudier le statuidigque des éléves et les enseignants.

2.2.1.1. Le statut hybride de I'éléve fonctionnaire

Les éléves de I'IRA ont un statut hybride s’apptaeha celui des fonctionnaires
stagiaires. Il est fixé par différents textes, #fiees ou non aux IRA. Actuellement, les
éleves sont régis par les dispositions du stataérgé des fonctionnaires, du décret n°97-
874 du 7 octobre 1994 fixant les dispositions comesuapplicables aux stagiaires de
I'Etat et de ses établissements publics dans leditons prévues par I'article 18 du décret
n°84-588 du 10 juillet 1984.

79



En tant qu’éléve fonctionnaire, il a des droitsdes obligations. Il a droit a des
congés et une indemnité A lorigine, les éléves connaissaient leur migrst
d’affectation des leur entrée a I'IRA. Par conségueelui-ci les payait directement.
Depuis la réforme de 2007, ils sont rémunérés 'fRA llui-méme. Ses obligations sont
quant a elles fixées en termes d’obéissance hiégare et de discipline. Les éleves
doivent signer I'engagement de rester au servickEdat pendant au moins six dns Si
un éléve décide de quitter son poste avant I'etipitade ce délai ou méme en cours
d’études apres trois mois de scolarité, il doit wearser les sommes percues depuis son
entrée a I'école. Les éléves possédant, lors deal@onission au concours, la qualité de
fonctionnaire de I'Etat, des collectivités territdes, des territoires d’outre mer ou de
militaires et par conséquent soumis aux dispostidn statut général des fonctionnaires
avant leur entrée a I'IRA, sont placés en positlerdétachement durant toute la durée de

leur scolarité.

En tant que stagiaire, la situation de I'éléve diferente : il n'a pas droit a un
avancement, toutefois ce principe est atténué parmugmentation des traitements lorsque
le stage est trop long ; comme ce fut le cas l@dqgiscolarité a I'IRA durait deux ans. Le
stagiaire peut étre licencié : « en cas de résuitsuffisants, les éleves peuvent, apres un
avertissement du directeur, étre exclus de liastilans les conditions prévues par le
réglement intérieur’3® Le licenciement peut donc advenir en cas d'iisaifce

professionnelle ou pour des motifs disciplinaires.

2.2.1.2. Les enseignants, des intervenants exténgu

Pour assurer ses missions, I'IRA ne dispose pasodes enseignant permanent
contrairement a la plupart des établissements eignement francais. Les enseignements
sont assurés par des personnes qui viennent intedans la formation des irarques suite
a la demande de la direction de I'BA Ils sont principalement dispensés par des
fonctionnaires en poste, ce qui a vocation a pdidiement bien initier les éleves a leur

future vie professionnelle.

151 Décret n°99-854 du 4 octobre 1999 relatif au régindemnitaire des éléves des IRA ; JORF n°231 du 5
octobre 1999, p. 14749.

132 pécret du 12 juillet 1984, article 26.

133 pécret du 10 juillet 1984, article 24.

14| a revue administrativen®246, novembre-décembre 1988, p. 501-505.
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Il convient d’étudier dans cette partie les camsti§ues de ce que I'on appellera
par commodité le corps enseignant, c'est-a-dimgokirtance numeérique, la composition de
celui-ci et la structuration de son travail. Aucunrmation sur le personnel enseignant
de I'lRA de Nantes n’a pu étre trouvée. Toutefotgra d’'information, I'lRA de Metz a eu
recours a 175 enseignants entre Yeatril 1986 et le 31 mars 1987. L’année suivant le
nombre était de 162. Il varie donc d’'une annéel’autre et est relativement conséquent.
Concernant leurs origines géographiques, ils seatutés dans la zone d'influence de
'IRA de Nantes ainsi qu'en lle-de-France. Elle edtnc semblable a [l'origine
géographique des éleves recrutés tel que nousgmsule constater dans la seconde partie.
L'objectif poursuivi par I'lRA se caractérise enrrtees de « ventilation », a la fois par
nécessité afin d’éviter de solliciter exagérémest hémes intervenants ou services sous
prétexte de leur proximité, et a la fois dans uolemé délibérée de faire connaitre I'IRA
et les possibilités qu’il offre pour les étudiarnt$ les agents publics. Le nombre
d’intervenants originaires de Paris représente mlus tiers. Par conséquent, il est
relativement important. Il s’agit la encore du nmgja d’'un choix et d’'une obligation. La
volonté de faire connaitre aux éléves les activités ministeres existe non seulement
parce qu’'un certain nombre dentre eux seront &spel y servir comme attachés
d’administration centrale, mais également parceagle est indispensable dans le cadre de
la formation : il existe une certaine contraintelia I'implantation uniguement a Paris de
certaines institutions, telle que le Parlement pleguel des administrateurs du Sénat
interviennent, la CNIt> pour lequel le président intervient ainsi que $esvices du
médiateur ou de la CADA®,

Ensuite, concernant la répartition par origine mdstrative, le nombre total de
fonctionnaires des administrations centrales et skysices extérieurs représentent la
moitié du corps enseignant. On y trouve des ingpestgénéraux, des sous-directeurs, des
administrateurs civils, des attachés principauxiaiimistration centrale. Les représentants
des services locaux sont souvent des directeursnaagk ou départementaux, des sous-
préfets, des directeurs ou des attachés principuypréfecture. Les fonctionnaires du
ministere des Finances sont nombreux, cela va di foactionnaire trésorier-payeur
général au percepteur d'une petite commune. Il ggalement les représentants des
ministeres de I'Education, de I'Intérieur et lesiddonnaires des collectivités territoriales.
lIs sont en nombre relativement peu élevé par mnappd’intérét que représentent ces
contacts entre les fonctions publiques. La reneodér ces intervenants permet aux éleves

135 Commission nationale de I'informatique et desriiés.
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de cerner I'ensemble niveaux hiérarchiques audeitadministration, et ce quel que soit
le ministére concerné, et avec lesquels ils devrawtiller. Enfin, des universitaires font
parti du corps enseignant. llIs sont minoritaires eeseignent dans des domaines
d’intervention spécifiques, tels que les scienabministratives, ou tres techniques tels que

l'informatique, la comptabilité privée ou les stitjues.

Au total, cette liste non exhaustive permet de maedn évidence une réelle
diversité, reflétant la richesse de ce corps dignsats, par ailleurs théoriquement
constamment renouvelé et ce autant que les modaterdéntions eux-mémes. La
diversité permet de satisfaire a deux exigences instituts ont un caractére d’application
et les modes d’enseignement doivent ménager leipation active des éléves. Un risque
peut exister conjointement a cette diversité : igpetsion, I'éparpillement de ce corps
d’enseignants. Pour y parer I'administration dBAIstructure les activités des enseignants
afin que régne une certaine coordination a tralesdifférentes interventions. De plus,
toutes les personnes n’ont pas les mémes respbiEsalidn peut distinguer trois groupes :
ceux qui interviennent sous la forme d’une conféeetlevant toute la promotion, ceux qui
conduisent un module avec un groupe déterminé, geuixterviennent ponctuellement en

répétant la présentation d’'un dossier devant chdesrgroupes.

2.2.2. La coopération administrative internationale

L'IRA de Nantes participe, au méme titre que lestogp autres institut a une
coopération internationale. Nous allons étudiersdam premier temps sa mise en place et
sa reglementation générale afin dans un second sted® nous consacrer tout

particulierement au cas nantais.

2.2.2.1. La réglementation

Les IRA ont trois vocations : outre la formationitisle qui nous intéresse
directement et la formation permanente dite « oomt», ils ont recu pour mission de
participer a la mise en ceuvre de la politique depécation administrative internationale.

Cependant le texte réglementaire originel ne leqydit pas. Et pourtant, dans un bilan

156 Commission d’accés aux documents administratifs.
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apres vingt années de fonctionnement, c'est-aedire991, Philippe Georges, directeur de
I'IRA de Lille, indique que «les IRA ont pris carience que les éléves qui leur sont
confiés exercent leurs fonctions pendant les trpriehaines année$% Sous I'impulsion

du Traité de Maastricht en 1992 instituant une @doce de coopération renforcée entre les
Etats de I'Union européenne, les éleves des IRA \amtation a étre autant des
fonctionnaires européens que des fonctionnairegdia. Dés lors, dans un premier temps,
il est nécessaire d’inclure dans une large dimengio enseignement sur les institutions
communautaires et sur la réception des normesiqued européennes au sein de
I'administration francaise et sur les diversestmples publiques, qu’elles soient agricoles,
régionale ou encore sociale. C’'est pourquoi, tissat avec une ampleur de plus en plus
grande, les IRA ont organisé des séminaires, pdssé&onventions de coopération avec
des organismes étrangers et envoyé des délégatiexggerts a I'étranger. Les IRA ont
eégalement pris linitiative d’accueillir régulieremt des éleves étrangers, admis a
participer a la formation initiale dispensée auxvék francais. L'objectif est de parfaire la
grande diversité des éleves, en terme d’age, duatoyn universitaire ou d’expérience
professionnelle, d’origine géographique, déja exitd au sein des IRA en intégrant des
éleves ayant pour particularité de connaitre utesys d’administration différent de celui
de la France. A l'origine, les IRA accueillaientsdstagiaires étrangers issus de pays
francophones disposant d’'une organisation admatige inspirée du modéle francais.
Depuis 1990, ils ont développé de nouvelles formescoopération et ont élargi leurs
horizons, de ce fait la quasi-totalité de ces aud# viennent ensuite de Russie, d’'Ukraine

ou d’Europe centrale et orientale.

Ces initiatives ont donné lieu a des réflexionsudpouvons notamment évoquer
celles menée sur le théeme de la mise en place aheslalités de coordination des missions
de coopérations des différentes écoféd & savoir ENA, IIAP et IRA ainsi que le rapport
Guillerme présenté en mars 1994 insistant sur pesibilité qu’'ont les IRA d’accueillir

des auditeurs étrangers.

Le décret du 18 octobre 200dintroduit deux nouvelles dispositions dans I'detic
2 du décret de 1984 et permet en conséquence aerdanbase réglementaire manquant a
cette pratique se faisant déja ancienne. Cellpsésioient que les IRA « collaborent & des

actions de coopération administrative internatiemakt qu’ils sont habilités a collaborer

157 Cahiers de la fonction publique et de I'adminisimat n°96, novembre 1991, p. 16.
18 Bernard Derosier, Rapport d'information sur lesnfations internationales des agents publics, &ejuil
2009.

139 Décret n°2000-1031 du 18 octobre 2000, publié@RRIN°246 du 22 octobre 2000, p. 16917, texte n°15.
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«avec tout organisme compétent au titre de la @abpn administrative
internationale ¥°; ce qui signifie que les IRA ne sont plus comiside passer des
conventions seulement avec les administrationsEtatlet les collectivités territoriales.
Par conséquent, cette réglementation permet aux ¢RAS’ouvrir a de nouvelles

possibilités d’action'$™.

Cette coopération menée par les IRA est réalisée Isctutelle de la DGAFP. Cette
derniére a développé une zone de stratégie de matimpe internationale vis-a-vis de
certains pays, en collaboration avec les écoldsrdgation administratives francaises : les
IRA mais également 'ENA. Les zones prioritairesad@pérations concernent les pays du
Maghreb, les pays d’Europe du sud est et les pay€alicase et de I'ex-URSS. Les
objectifs de celles ci sont dans un rapport de ®ABP daté du 20 janvier 2088 Iis
consistent a développer une « politique de voignagignifiant que les relations de
I'Union européenne avec ses Vvoisins passent pacomeaissance et une compréhension
des pratiques administratives de chacun et une priscompte des réformes afin de faire

évoluer les structures des uns et des autres.

2.2.2.2. Les projets nantais de coopération intermianale

Dans la poursuite des objectifs que nous venonsléteire, I'IRA de Nantes
accueille régulierement des délégations étrang€&relies-ci se composent généralement
de hauts fonctionnaires. lls viennent s’'informer $arganisation de I'administration
francaise, la fonction publique et la formation desctionnaires. L'objectif est de
développer des «actions de coopérations axées usur transfert finalisé de
compétences'$® La coopération pratiquée vise au « transfert é¢hotes de résolution
de problémes » c'est-a-dire & I'échange d'inforometi et d’expertises. Paul Torf¥s

présente cette pédagogie comme un moyen de « détisation » des institutions.

La mise en ceuvre de la coopération a rencontrérdiffs problemes. Il y a tout
d’abord les questions financiéres. En 1998, desiaris en Russie et en Ukraine ont di
étre retardées faute de crédits suffisants. A €ajautent les difficultés que pose la mise

en ceuvre des modalités d’organisation. Ainsi Piéroeirneret, inspecteur général de

180 pecret n°2000-1031, articlé’l

181 Cahiers de la fonction publique et de I'adminisimat n°196, décembre 2000, p. 30.
162 http://www.fonction-publigue.gouv.fr/rubrique 30T

183 ANF, cote n°20050458, article 31.

184 Directeur de I''RA de Nantes de 1987 (décret ddéX@ier 1987) a 1998.
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I'administration honoraire, partage ses impressimperspectives dans un compte rendu
de mission daté du 13 octobre 1999 a propos d'uission avec I'Académie de la

Fonction publique de Rostov-sur-le-Don située dandord du Caucase. Il déclare avoir

une impression générale « mitigée ». Certes iltab@gjue I'accueil fut chaleureux et que
les responsables de I’Académie ont manifesté deéfét quant aux échanges avec I'IRA,
mais il déplore les difficultés que rencontrent Rassses, en I'occurrence, a construire un
projet cohérent dans ses finalités et s’'inscrivkams la durée. Il s’avere que la coopération
avec I’Académie de Rostov n’a pas donné pleinersatisfaction et ne plus fait partie des

académies avec lesquelles travaillent I'IRA def2@0.

Voyons les principales missions de coopérations1892, I'Institut a accueilli le
ministre de la Fonction publique chinoise ainsiun& délégation de hauts fonctionnaires
chinois. La méme année deux fonctionnaires du lssmg venus effectuer un stage a
I'Institut. En 1993°° une délégation de hauts fonctionnaires québésbi®eue a I''RA de
Nantes afin de participer a une conférence-débat lau déconcentration et la
décentralisation en France. Un Vietnamien stagiestevenu a I'lRA afin d’effectuer un
stage consacré a l'observation du fonctionnemenin détablissement de formation
administrative et a I'étude de I'organisation adistiative francaise. Le Liban a fait une
demande de coopération. En Russie, deux accordsogeration ont été signeés : 'un avec
le Centre de Rostov et l'autre avec le Centre deoSsibirsk. Or l'intérét de ce dernier
centre est qu’il ressemble a un IRA mais couvre réggon grande comme sept fois la
France, peuplée alors de vingt millions d’habitatisae coopération fut organisée avec
Madagascar dans le but de formaliser un accorc diiRA et 'TENA de Madagascar.
L'institut a également recu dix fonctionnaires nuipaux palestiniens devant constituer la
base de leur administration locale. Il en résudte ebllaborations nombreuses dés 1992.

Concernant I'actuelle promotion (2009-2010), tyméstenariats ont été réalisés :

- un premier avec I'ENA sur des actions de coopamatavec I'Ukraine et la Chine.
La directrice de 'IRA de Nantes s’est rendue em€lu 19 au 26 septembre 2009
pour participer a un voyage d’étude organisé paNA et I'Ecole nationale du
parti communiste chinois. La délégation a été natant accueillie par I'Institut

d’administration de Shanghai, partenaire priviladgd’IRA de Nantes ;

185 ANF, cote n°20050458, article 31.
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- un second partenariat avec 'ENAP du Québec sur l'accueil et I'échange

d’éleves, d’'étudiants et de fonctionnaires ;

- une coopération avec la République tchéque :1kkset 15 octobre 2009, la
directrice de I'IRA a participé a une conférence kadministration électronique
organisée par lInstitut d’administration locale é¥ague dans son centre de

formation de Benesd¥.

Nonobstant I'impossibilité pour des raisons budgésad’envoyer tous les éléves
d’'une promotion en séminaires a I'étrangers, I'llRArmet, chaque année, a quelques
éleves d'effectuer pendant deux mois I'un de leundstages hors de I'hexagone.

186 Ecole nationale d’administration publique.
57Ville en Bohéme Centrale située a 37 km au Sudie$trague.
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DEUXIEME PARTIE

Recrutés : aspects
sociologiques et
professionnels
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Au cours de la premiere partie, nous avons préskstéconcours permettant
d’accéder a I'lRA puis la formation dispensée paluieci. A présent, nous allons définir le
profil des éléves entrés a I'IRA de Nantes. L'olifeest double. Il s’agit de réaliser une
analyse sociologique a travers laquelle nous alleasercher si elle révéle des spécificités
liées a I'Institut et son environnement. L'intés& trouve précisément dans le fait que,
méme si le concours est organisé au niveau nafios@l’en 2008 c'est-a-dire durant la
quasi-totalité des années étudiées, I'affectatemmsd’IRA est faite selon I'ordre des choix
du candidat déterminé lors de son inscription. Danssecond temps, les logiques
d’ambitions seront cernées. Cette partie permgirdedre en compte les motivations des
éleves, leurs désirs et leurs regrets. En outrecld sur la vie professionnelle nous permet
de révéler le degré d’'importance joué par I'IRA slda vie de ces fonctionnaires ou

personnes anciennement fonctionnaires.

L’enquéte menée aupres des éleves et anciens @léMdRA de Nantes se révele
dés a présent indispensable. Certaines des infamsatecueillies ont été ajoutées et
confondues a celles contenues dans les fichierbAdeociation des anciens éleves de
'IRA de Nante$®® Dés lors le nombre d'éléves constituant la baseddnnées est
différent pour chaque caractéristique étudiée. Rae de conséquence, le taux de

représentativité est plus important pour certaaregyses.

Il aurait été souhaitable de recueillir les infotimas concernant chaque éleve, soit
par I'exploitation des dossiers individuels des/éconstitués lors de leur inscription au
concours, soit en utilisant les statistiques syiighgat les informations. Cela n’'a pas été

possible puisque la DGAFP détentrice de ces doctsnmenles communique pas.

188 Décret N°2007-1247 du 20 ao(t 2007, article 1ipuil JORF du 22 aodt 2007 et entré en vigueu¥ le 1
septembre 2007.

169 Ces fichiers nous ont été transmis par Jacqu@imeet, Présidente de I'Association. Ils ont un cina
strictement confidentiels. Par conséquent, aucuriermation n’'est reproduite dans ce mémoire a
I'exception de données exclusivement statistiques.
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1. La présentation des éleves

Apres avoir étudié le concours et la formatiomsil intéressant a présent d’analyser
les personnes ayant choisi de passer le concoardRéeet ayant été lauréats. En somme
nous avons vu le théatre, nous allons faire coraate avec les acteurs. Nous aborderons
cette présentation sous trois angles. Tout d’abddalyse portera sur les origines des
éléves qui leur ont été «imposées » en quelque par la famille dont ils sont issus, a
savoir les origines socioprofessionnelles et géaucmes. En second lieu nous étudierons
les caractéristiques propres a la situation de&uklet qui ont été entierement ou pour
partie choisies par celui-ci. Cela concerne le domat le niveau des études, la situation
familiale et les origines professionnelles des &agsus généralement du concours interne
et du troisiéme concours. Pour terminer, nous étads les aspects sociologiques résultant
de I'ensemble des précédentes caractéristiqueayair de taux de féminisation et I'age
moyen lors de la réussite au concours. Cette @waeation a cerner la notion de diversité

au sein du recrutement des IRA.

1.1. L'origine des éleves

Le choix opéré lors de cette partie consiste armB#iccent sur les éléments n’étant
pas inhérents au choix des éleves concernant é&oogrs de vie mais qui pourtant ont une
incidence majeure sur le parcours scolaire, prafeesl qu’ils ont été en mesure de

poursuivre avant d’intégrer I'IRA.

1.1.1. Les origines socioprofessionnelles

Cette étude portant sur la catégorie socioprofeasite des parents a pour modéles
celles menées sur les énarques, lesquels, poainged’entre eux ont vocation a devenir

« administrateur civil » ; fonction a laquelle peav prétendre les irarques a la condition
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d'étre lauréats au concours interne ou nommés au extérieur. Jean Luc Bodigtél
affirme a propos des énarques, cadres supérieulitss gont majoritairement issus de
cadres pareillement supérieurs représentant lets famoctionnaires et par conséquent la
classe supérieure. Il est dés lors intéressantodesy, de la méme facon, les cadres
intermédiaires formés par les IRA sont issus mi@wement de cadres. En 1988,
Dominique Laurent affirme dans sa thése qu'il estmearquable de constater que les
éléves issus des différentes catégories socialegjuasiment le méme pourcentage de
réussite (entre 14 et 17 %) aux concours d'entr@eep que cela constitue un phénoméne
qui n’est absolument pas observé chez les énapueasliesquels le taux de réussite des
fils de cadres est beaucoup plus important qua dek! fils d’agriculteurs ou d’ouvriers.
Ce résultat prouvait que les IRA étaient une réeisdans la possibilité d'inclure la

diversité dans le recrutement de cadres.

Lors de I'enquéte, 626 personnes ont précise tiegoae socioprofessionnelle de
leurs parents, soit 16,33 %. Par conséquent, nbignons un taux tout a fait satisfaisant

pour étudier I'origine sociale en terme de représgevité.

1.1.1.1. Une surreprésentation des fonctionnaires

La composition sociale de la Fonction publique ¢eage a fait I'objet de plusieurs
études sociologiques : De Sinyf/ et Thélot”® puis Audiet’® ont mis en évidence
I'impact de la catégorie socioprofessionnelle da®pts sur I'accés a la Fonction publique
a travers notamment la transmission du statut detiftnnaire. Qu’en est il précisément

pour les IRA ?

170 Jean-Luc Bodiguelles anciens éléves de 'ENARresses de la Fondation nationale des sciences
politiques, Paris, 1978, 271 p.

"1 Dominique Laurent,La formation des fonctionnaires d’administrationngéale en France et en
République fédérale d’Allemagne d’aprés I'exempd’ihstitut régional d’administration de Metz et d
la Fachhochschule Far Vervaltung und geschtspflég@erlin Thése de doctorat, Etudes germaniques,
Paris 4, 1988, Vol 1, p. 209.

172 Francois de Singly (1948) est un sociologue frangpécialisés dans la famille et I'éducation.

173 Claude Thélot est un haut fonctionnaire francafsteentre autres administrateur de I'INSEE.

7 Ingénieur de recherche dans les domaines de kgmptlu travail.
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Graphique 18. Eleves de I'IRA de Nantes dont les pents ont travaillé
dans la fonction publiqué ™
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Nous constatons que la part des éléves ayant uteox parents exercant leurs
activités dans la fonction publique représente mlustiers. Au 31 décembre 2005, la
fonction publique détenait 22 % des emplois en égaPar conséquent, il en résulte une

surreprésentation des fonctionnaires.

Ce phénomene se constate de la méme facon poweldrte de la fonction
publique. En 2006, dans une recherche pour I'INSEEle théme de la diversité dans la
fonction publique, Julien Pouget affirme: «Lesfamts de fonctionnaires restent
largement surreprésentés dans la Fonction publitifieA travers cette étude, il montre
que la transmission du statut du fonctionnaire €’ugénération a lautre est
particulierement remarquable lorsqu’on caractétésdamille d’origine par la position
socioprofessionnelle du pére et également de la.ménsi, il constate qu’ avec un pére et
une mere fonctionnaires, les enfants en emploi gmmttionnaires dans 41 % des cas.
Nous pouvons avancer un argument afin d’expliqeepleénoméne de transmission du
statut : il semble qu’une corrélation est a fairecla transmission des systemes de valeurs
et du capital scolaire. Les enfants de fonctiomsaifiont en moyenne des études plus

longues que les autres enfants, en particulier @snfamilles de cadres.

Comparons a présent la part des différentes ca¢egmeiales et leurs évolutions.

75 Annexe 20.
176 julien PougetFrance, portrait social 2005/2006« La Fonction publique : vers plus de diversité ?
Paris, Insee, 2006, p.152.
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Graphique 19. Origine socioprofessionnelle des eleév de I'IRA de
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Durant la premiere décennie, les éleves sont niajjement issus d’ouvriers et
d’employés. En revanche entre 2000 et 2009, cetisgorie est devancée par celles des
cadres et des professions libérales formant lgjoeéla plus importante. Le taux de cette
derniere a particulierement augmenté de moitié iddpunaissance de I'IRA de Nantes, au
détriment de celles des agriculteurs et des agisammercants notamment. Ce résultat est
conforme a l'analyse faite par Julien Pouget, sédopelle la part des enfants de cadres
représentent un tiers des cadres. Le graphiquerenpati d’évolution en ce qui concerne
les militaires. En outre, depuis 1973, l'origineiste de I'ensemble de la population s’est
modifiée : il y a de moins en moins d’enfants diagjteurs et de plus en plus d’enfants de
cadres par exemple. Ainsi entre 1984 et 2002, iéanés de fonctionnaires parmi les

jeunes de 18 a 35 ans sont passés de 11 % a 15 %.

En 1996, Goux et Maurff fournissent sur ce sujet des éléments de cadrage
concernant la mobilité sociale en France. lls manitrgue toutes les classes sociales
recrutent en priorité leurs propres enfants mas cgrtaines le font beaucoup plus que
d’autres : ce sont surtout les membres des cag&gexiercant des métiers manuels, tels que
ouvriers et agriculteurs pour lesquelles I'enfapassée dans un certain environnement et
I'acquisition de valeurs particulieres peuvent ieuer a poursuivre I'ceuvre de leurs
parents. En revanche, concernant les « catégarisures » I'analyse conclut qu’elles

recrutent les descendants des milieux modestesig@énération plus tard. C’est pourquoi

7 Annexe 21.
178 Eric Maurin et Dominique Goux, « La mobilité sdei@n France »Données socialednsee, 1996, p.
310-316.
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parmi les cadres, on trouve davantage de fils deesade professions intermédiaires et

d’employés que de fils d’agriculteurs ou d’ouvriers

1.1.1.2. La mise en place des Classes préparatoinegrées

Nous avons constaté qu’une diversité des originegpgrofessionnelles existe au
sein des IRA. Toutefois, elle peut étre largememtélerée puisque les catégories
supérieures sont largement surreprésentées. Sixgdisations liees a des différences de
transmission de valeur, d’éducation sont avandéest nécessaire de mettre en exergue
I'aspect financier des familles au sein desquedta® issues les éleves. Des études longues
et assidues sont rendues plus aisées par une bibnakon financiere, qui plus est stable,
de la part des parents. Pour tenter de remédiesituations, des mesures ont été mises en
place. Elles ont pour objectif de permettre auxaets issus de milieux défavorisés
d’intégrer des écoles ou instituts au sein desdlgefsauraient pas eu la chance d’accéder
par manque de moyens financiers. Ainsi « Scienaes Rnce en 2005 le systéme des
conventions d’éducation prioritaire afin de permeetiux « éleves les plus talentueux et
méritants, quelles que soient leurs origines faheidi, sociales et culturelles, [de trouver]
leur place & Sciences PY% Puis, poursuivant le méme objectif et conformémaan
déclarations du Président de la République Nic8agkozy, lors de son discours sur
I'égalité des chances a I'Ecole Polytechnique, 1edécembre 2008, les IRA mettent en
place des Classes préparatoires intégrées (CPBeptembre 2009. Leurs modalités
d’organisation sont fixées par un arrété du 182089, Leur « objectif est de proposer &
des candidats qui ont le niveau requis, c'est@ddilicence, une préparation renforcée et
intensive de septembre a avril afin qu’ils affroritde concours dans de meilleures
conditions #** selon Gilbert Elkairtf>2. Chaque IRA organise sa CPI en fonction de son
environnement et signe des conventions avec dddis8ements afin que les éleves
puissent bénéficier du statut d’étudiant. L'IRA Nantes a signé une convention avec
I'IPAG de Nantes situé a proximité. En outre, lesvies de I'Etat, le SGAR® et le

CROUS® notamment, apportent leur aide. Ainsi & Nantessdpt éléves sur plus d’une

179 http://college.sciences-po.fr/node/97

180 JORF n°0204 du 3 septembre 2010, texte n°30.

181 Service publicn®145, septembre-octobre 2009, p. 13.
182 pbirecteur de I'IRA de Lille depuis le 25 mai 2006.

183 gecrétariat Général pour les Affaires Régionales.

184 Centre Régional des Euvres Universitaires et $esla
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centaine sont logés dans une résidence univeesitairant I'année universitaire 2009-

2010. Toutefois, il est trop tét pour révéler edlgger les résultats de cette initiative.

1.1.2. L’origine géographigue des éleves

Cette partie a pour objectif d'étudier la diversiteés origines géographiques des
éleves et l'attrait de lInstitut de Nantes exersér sa région. Dans ce but, nous
présenterons successivement l'origine géographppredépartement selon, le lieu de
naissance puis de résidence, 'année de I'obtemliononcours des irarques nantais issus
de la premiére promotion jusqu’'a celle ayant etfécsa rentrée a I'lRA en septembre
2009. La carte présentée résulte des statistigiadisées grace a I'enquéte menée aupres

des irarques nantais.

En outre, un élément important est a prendre empt®: le concours est organisé
de maniere nationale jusqu’a I'année scolaire 2B0®B7, ce qui signifie que lors de son
inscription I'éleve établit un ordre de préférertms villes ou il souhaiterait effectuer sa
scolarité, mais il n'est pas forcément affecté ddR#\ qui constituait son premier choix.
Depuis 2007 les concours sont déconcentrés. Cegligue que chaque IRA organise son
concours et un éleve ne peut s’inscrire que darseuhlRA. Par conséquent, il connait de
maniére certaine dés l'inscription son lieu d’aféion s'il est admis. Toutefois la réforme

est trop récente pour pouvoir en étudier les effets

1.1.2.1. L’étude du lieu de naissance

L’étude géographique a pour premier objectif deewhdiner si les trente sept
premieres promotions de I'IRA de Nantes ont actiudsk éléves originaires de I'ensemble
des départements de la France ou si seulementugsetggions sont concernées. Il nous
est nécessaire de préciser que le lieu de naissanespond a la ville dans laquelle est
née une personne. En ce sens, il ne constituegpednient le lieu ou a résidé le plus
longtemps I'éleve avant d’intégrer I'IRA. Il estuiefois impossible de déterminer si
I'éleve a déménagé durant ses études primairesanndaires et si dans un tel cas il ne se

sent en aucune maniere originaire de la ville @stilné.
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Lors de I'enquéte, 630 personnes ont répondurstiotal de 3833, soit 16,44 %, et
parmi elles 16 n’ont pas précisé leur lieu de mass, soit 2,53 %. Par conséquent, nous
obtenons un taux tout a fait satisfaisant pouriétukbrigine géographique en terme de

représentativite.

La carte suivante représente les départementsriatngs un ou plusieurs éléves et
met en exergue ceux pour lesquels I'enquéte réalssééevélé une absence d’éleves

originaires.

Carte. Départements dans lesquels un ou plusieurteges, de I'IRA de
Nantes de 1973 & 2009, sont &%
— i

I DPTS natifs d'irarques
B DT non natifs d'ivarques

185 Annexe 22. Fond de carte : http://www.hist-geo.com
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Les résultats obtenus montrent tout d’abord qu@®gwtépartements, 79 sont le lieu
de naissance d'un ou plusieurs éleves nantaisuadiaux de 81,44 %. Ceci signifie que
les éléves nantais sont recrutés sur la quasitéot@dll territoire francais. Au travers de
'enquéte menée, nous constatons qu’aucun éléwt matif des six départements du Sud-
est®® ainsi que de la Cor¥¥. De la méme facon, le Nord-est et le Sud-ouestisaient
chacun quatre départements et le Nord-ouest uniseus pouvons en déduire que plus on
s’éloigne de Nantes, plus le nombre de départendors aucun éléve n’est originaire
augmente. En outre, onze éléves sont originaire DIROM-COM®, majoritairement de
la Réunion, et vingt-trois de pays étrangers. Ehiiit sont originaires d’Algérie ; celle-ci
étant frangaise lorsqu’il sont nés. En conclusienrecrutement des éleves nantais est

relativement diversifié.

A présent, nous allons préciser I'étude afin deeméiner les départements pour
lesquels le taux d’éléves qui en sont originaigsparticulierement éleve. Le département
de Loire-Atlantique est en téte avec un taux deb 74 Or, en plus détre le lieu
d’'implantation de I'IRA, Nantes est le chef lieu département. L'attrait de I'lRA sur son
propre département est en conséquent indiscutahleutre, nous constatons que ce sont
ensuite le Finistere (6,51 %), L'lle et Vilaine &3, %) et le Morbihan (4,92 %) qui
recrutent le plus d’éleves. lls ont pour point commnd’étre des départements du Nord-
ouest et plus particulierement de la région brezdimitrophe a la région des Pays de la
Loire. Par conséquent, ceci nous permet d’atteldiattractivité de I'IRA sur les régions
qui I'entourent. Nous observons que plus une réggiréloignée de Nantes et moins il y a
d’éleves qui en sont issus ; a I'exception notat@da région lle-de-France dans laquelle

10,32 % des éléves y sont nés.

L’objectif est désormais de comparer I'importance ld zone d’attractivité de
I'IRA de Nantes vis-a-vis des autres régions endléterminer les effectifs. La méthode
utilisée consiste a partager la France en quatneszgelon les points cardinaux et de
constituer deux catégories particulieres pour d’pag la région lle-de-France et d’autre

part les DROM- COM et I'étranger selon la typologigvante :

- Nord-ouest : Haute Normandie, Basse Normandietagne, Pays de la Loire,

Poitou Charente, Centre.

18| 'Ain, I'’Ardéche, la Creuse, le Doubs, la Dromelet Puy-de-Déme.

'87 Corse du Sud et Haute-Corse.

18 Départements et Régions d’Outre-Mer (GuadeloupartiMque, Guyane, Réunion) — Communautés
d’'Outre-Mer (Polynésie francaise, Saint-Pierre-aétilon, Wallis-et-Futuna, Mayotte, Saint-Martin,
Saint-Barthélemy).
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- Sud-ouest : Aquitaine, Limousin, Midi Pyrénées.

- Sud-est: Auvergne, Corse, Languedoc RoussiRyoyence Alpes Cote d’Azur,

Rhone Alpes.

- Nord-est : Alsace, Bourgogne, Champagne, Fra@umté, Lorraine, Nord Pas de
Calais, Picardie.

- lle-de-France.
- Autres : pays étrangers, Algérie francaise, DROMMCO

53,76 % des éléeves nantais sont originaires dégiam « Nord-ouest », soit plus de
la moitié des trente sept premieres promotions.ttidetion de Nantes est donc
particulierement forte sur son environnement gqugope. Nous pouvons en avancer les
causes. En premier lieu, les habitants de Loirerifjlue sont certainement plus a méme
de connaitre I'existence des écoles implantées ldansiépartement. D’autre part, le cadre
agréable que propose cette région ouverte surabiitiue est privilégié par ces éleves par
rapport aux quatre autres viltd3au sein desquelles sont implantés les IRA. lltexiss
peu de mobilité concernant les éleves issus ddasnegles Pays-de-la-Loire et de la
Bretagne. Nous pouvons également nécessairemeoguar des raisons financieres et
pratiques incitant fortement les éleves a intédi®A le plus proche de leur lieu
d’habitation. Par ailleurs, I'étude montre que led®uest est la seconde région d’origine
des éléves. Cela s’explique par le fait qu’il stadg la partie de la France pour laquelle il

n'existe pas d'IRA.

Nous avons établi une photographie globale. Voyangrésent s’il existe des
évolutions entre 1973 et 2009. Dans cette perg@gcibus avons regroupé les promotions
selon trois périodes de durées identiques. Ce aiésixite de la nécessité d’avoir un taux

de représentativité suffisant pour que I'étude sritre faite.

189 Bastia, Lille, Lyon et Metz.
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Graphique 20. Origine géographique des éleves déR'A de Nantes de
1973 & 2008°
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En premier lieu, le graphiqgue montre que les priqpas d’éleves selon leurs
origines géographiques ne restent pas figées darmps.

Nous avons précédemment remarqué que la moitiéléess proviennent du Nord-
ouest. Leur proportion &rés Iégérement augmenté (+ 3,5 points de 1973-298997-
2008) au cours des trente sept premieres animessement, les éléves issus de la région
Sud-ouest ont vu leur nombre diminuer : 21,21 %4 9€3 a 1984, 13,29 % (- 7,9 points)
de 1985 a 1996, 8,19 % de 1997 a 2008 (-5,1 poi@t®)cernant le Sud-est, le Nord-est et
I'lle-de-France, la proportion d’éléves en étasuis a trés fortement augmenté durant les
vingt-trois premiéres années : 15,79 % de 197384 paiis 30,08 % de 1985 a 1996, soit
une augmentation de 52,49 %. Ces régions ont gaedéeffectifs relativement stables
jusqu’en 2009. Toutefois I'lle-de-France se démarquelque peu : entre 1997 et 2009,
11,47 % des éleves nantais y sont nés. Cette rébient donc la seconde place en terme
de recrutement Ce fait est particulierement notablexplique par la volonté des IRA de
participer a la déconcentration et de n'avoir pamsequent implanté d’IRA ni a Paris, ni
dans sa banlieue. Les parisiens sont contraintieidé&n région s’ils sont lauréats aux IRA
et de se répartir selon leur choix. Toutefois, entsupposer qu'ils choisissent davantage

les IRA de Metz, Lyon ou Lille en raison du temgstdijets des liaisons ferroviaires.

Cette étude présente des limites : si on étudiepaasas les différents types de

concours, il n'est pas certain de retrouver desltats identiques. Dans les cas des second

190 Annexe 23.
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et troisieme concours, il est probable qu’'une geapaltie des éléves ait vécu loin de leur
lieu de naissance pour exercer leurs activitésepsibnnelles. C’est pourquoi noaitons
comparer ces résultats avec ceux réalisés a msirstatistiques basées sur le lieu du
domicile de résidence l'année du passage du cosichuar prise en compte de cette
caractéristique permet de cerner davantage le eagldves issus du concours interne et

troisiéeme concours.

1.1.2.2. L'étude du lieu de domicile ou réside lealiréat

I'année de réussite au concours

Cette étude nécessite I'utilisation des statiscayant rapport au lieu de résidence
des éleves lorsqu’ils étaient candidats au conaatuesdistinction entre les différents types
de concours. Cependant, concernant I'étude de mEssjpns dans le cas du troisieme
concours, la proportion d’éleves ayant répondutrést faible. Par conséquent, I'enquéte
réalisée ne permet pas d'obtenir des résultatsfaigtints en terme de représentativité et
d’en extraire des analyses. L'étude est en revapoksible pour les deux autres types de
concours. D’une part, le concours externe nous ged¥tudier la mobilité des étudiants.
D’autre part, I'étude du concours interne a poyectif de mettre en évidence le réle que
revét la distance entre le lieu de travail corresiamt généralement au domicile familial et

le lieu d’affectation a Nantes pour suivre la fotioia.

Graphique 21. Lieu du domicile des éléves issus @¢oncours externe,

avant leur entrée a I''RA a Nantes®!
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191 Annexe 24.
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Les éléves résidant dans le Nord-ouest représdatemtitieé des effectifs de 1973 a
2008. lls sont surreprésentés. De 1973 a 1984¢étpens du Sud-ouest sont également
sur- représentées. Toutefois leur importance semetit diminué jusqu'en 2008. Les
éleves provenant d’lle-de-France ont quant a eggnanté sur I'ensemble de la période
étudiée. Le lieu de domicile des éleves issus cwcaurs externe représente leur lieu
d’habitation dans la région ou ils poursuivent $egtudes. Par conséquent, ce graphique
montre depuis 1973 I'évolution de la mobilité désvés provinciaux partant de plus en
plus nombreux faire leur études supérieures opdessuivre a la capitale. Il ne montre en
aucune facon un taux de réussite supérieur desigrasipuisqu’une seule partie seulement

en est originaire.

Conjointement aux conclusions formulées précédemmmanl’origine des éléves,
nous observons un attachement des éleves a léannggisqu’ils y retournent a la fin de
leur études en choisissant précisément I'lRA det®darNous pouvons des lors étudier le

cas du concours interne et effectuer une comparaiso

Graphique 22. Lieu du domicile des éleves issus doncours interne

avant leur entrée a I'IRA a Nanteg®?
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La répartition du nombre d’éléves selon les regiast difféerente de celle du
concours externe. La proportion d’éléves ayantthatbans le Nord-ouest lorsqu’ils ont
présenté leur candidature atteint 60,97 % de 19¥384. Ce taux est supérieur (+ 10,97
points) a celui du concours externe. La proporétevée de lauréats au concours interne
issus de la région dans laquelle est implanté I'itAuve que «la création de 'IRA de

Nantes a suscité chez les fonctionnaires en pamts th région une aspiration a la

192 Annexe 25.
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promotion sociale, la possibilité¢ de recevoir unenfation professionnelle sur place et
I'espoir de recevoir une affectation ultérieure sida région ¥°. En d’autres termes,
'implantation de I'IRA dans une autre région naiirpas eu le méme effet déterminant
sur ces éleves quant a leur détermination a comc@&ur outre, cette constatation est plus
marquée pour les femmes puisque cing éleves swtusconcours interne sont originaires
de la région des Pays de la Ldife L'explication tient au poids des charges famial
existant la plupart du temps pour les femmes.

Le graphique montre que la forte attractivité deA aupres des fonctionnaires de
la région Nord-ouest s’atténue au profit de ceuxadetgion lle-de-France. La proportion
des éléves résidant en lle-de-France avant leuréeend I'IRA est en constante
augmentation de 1973 a 2008. Ce phénomeéne s’egpliqunjointement par le nombre
important de postes de fonctionnaires de caté@oer lle-de-France et les préparations au
concours au sein des Ministéres a Paris dont lfresgéion se perfectionne d’année en
année. La proximité, d’'une part géographique de foastionnaires avec les lieux de
préparation et d’autre part morale par le biaicoléegues eux-mémes intéressés par ces
préparations participe nécessairement a la mativates candidats.

En conclusion, la vocation de I'IRA de Nantes andte son aire de recrutement sur
un grand Ouest, allant de I'estuaire de la Sein@w@énées, s'est réellement manifestée.
Le département de Loire Atlantique siege de I'IlRA,plus généralement la région des
Pays-de-la-Loire marquent leur prééminence en ce#iere des la premiére promotion.
Toutefois celle-ci ne s’est pas intensifiée puistia’ est contrée par l'importante
proportion des éleves exercant leur activité psifeselle ou universitaire en lle-de-

France.

1.1.2.2. Les zones d’influences et le principe dégionalisation

Nantes est une des cing villes ou est implanté Ri&. INous avons constaté
I'attractivité de Nantes sur la région Nord-ouestamment ainsi que sur I'lle de France et
le quart Sud-ouest ne possédant pas d’Institut®rra@gx d’administration. Une étude
portant sur les cinq IRA permettrait de voir s'dentribuent chacun a un recrutement

homogene sur I'ensemble du territoire ou s'il exides territoires « oubliés ». A l'inverse,

193 ANF, cote 20030508, article 9.
194 ANF, cote 20030508, article 9.
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elle pourrait donner lieu a I'établissement desiargg particulierement favorables au

recrutement d’'éléves des IRA.

Un rapport réalisé en 19¥8indique que la région siége de I''RA perd de son
importance en tant que zone de recrutement aveauailleur équilibre interrégional plus
conforme & la vocation réelle des IRA. Mais dansapport de 2002° soit vingt-quatre
annees plus tard, l'origine géographiqgue des catslichdmis apparait relativement
concentrée sur les grandes aires métropolitairie5.% d’entre eux viennent de la région
lle-de-France et plus particulierement de Paris. treis régions de Provence-Alpes-Céte
d’Azur, de Rhoéne-Alpes et de Nord-Pas-de-Calaisriggent chacune prés d’'un dixieme
des effectifs. Les autres régions et les DROM-CQOiViquant a elles trés peu de candidats

recgus. Il ressort une relative inégalité géographid'accés au concours.

Trés tot, a l'issu de la mise en place des IRA finlales années 1970, le souhait
d’'implanter un sixieme IRA fut émis. Il avait pooibjectif de couvrir les régions Sud-ouest
et parisienne. Il permit de mettre en place deslestiet des réflexions dans une large
mesure afin d’évaluer la nécessité de celui-¢utlbbserve, outre des problemes financiers
de subventions, que la mise en place d'un nouvédl tRR signifie pas pour autant
I'ouverture de postes supplémentaires. En effenolmbre de ces derniers dépend chaque
année de la politique de recrutement de la fongbablique. Par conséquent, les projets
ont été abandonnés, faute d'étre considérés conuffssasnment nécessaires. Cette
situation est formellement indiquée dans un rappamnfidentiel du 22 mai 1981 rédigé par
le chef de service de la DGAFP a l'attention dunftee ministre. Il y affirme qu’en terme
de perspectives il n'est pas prévu « pour le momnsehide créer un sixiéme institut. Dés
lors, I'argument principal visant a implanter urumel institut concerne davantage le cadre
de la formation continue pour laquelle il seraiulsaitable de couvrir davantage le
territoire'®® Toutefois, dans le cadre de la formation initiattuelle, qui nous intéresse
précisément, les rapports de jury de concours mtetemncore en cause l'inégale
implantation géographique des centres de préparaXioremédier permettrait selon eux
d’obtenir un recrutement davantage homogéene awauide 'ensemble du territoire auquel

ils aspirent.

19 ANF, cote 20030508, article 9.

1% Concernant uniquement le concours externe.

7 ANF, cote 20030508, article 8.

198 Cahiers de la fonction publique et de I'adminisimat n°70, juin 1989, p. 20.
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1.2. La situation des éleves

L’étude sociologique passe également par la coragidé du niveau d’étude des
éleves, des origines professionnelles dans le aelesecond et troisieme concours, ainsi
que de la situation familiale. Ces trois caractig®s ont pour point commun de résulter
entierement ou pour partie des choix de vie deveél En d’autres termes, le niveau
d’études et les origines professionnelles sontrarités au profil psychologique de I'éleve,
c'est-a-dire a ses aptitudes mentales et a saatiotiv Toutefois, ils dépendent également
du milieu social dont est issu I'éleve. Puisqu’dfete par exemple, un lycéen issu de
milieu défavorisé a moins de chance de poursuiesge@udes supérieures longues qu’un
enfant dont les parents sont cadféd a situation familiale de I'éléve se caractérigeant
a elle, par la volonté exclusivement personnellecider une communauté de personnes

pouvant étre réunies par des liens de parenté.

1.2.3. Le cursus scolaire des éleves

En premier lieu, nous allons nous intéresser aeani\scolaire des éleves ainsi qu'a
la nature de leurs dipldmes. Conjointes, ces daumxctéristiques permettent de mesurer la

difficulté et I'attrait des concours.

Nous avons constitué une base de données contdesagleves de I'IRA de
Nantes a partir d’'une part de I'enquéte réalisg@ésude ces derniers et d’autre part des
informations issues des fichiers de I'Associati@s d\nciens éleves de 'IRA de Nantes.
De cette fagon, nous avons recueilli le niveauaendture des dipldmes de 1016 éléves
issus du concours externe, 527 du concours intetn@) du troisieme concours, Soit
respectivement 46 %, 39 % et 63 % des effectifs tleste-sept promotions. Par

conséquent, le taux de représentation est tolit satisfaisant.

Les tableaux de statistiques sont congus selon ci&exes : le niveau et d’une part
et la nature du diplome d’'autre part. En conségeiemous les présenterons et les

199 Observatoire des inégalités : http://www.inegaliie Observatoire des inégalitégtat des inégalités en
France : données et analyses 20Bglin, Paris, 2008, 301p.
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étudierons successivement. En termes de méthodeskement par niveau utilisé est celui
défini par le ministéere de I'Education nationalééuolution des dénominations et des
niveaux de diplédmes, depuis la création de I'lRénstitue a cet égard un obstacle. Ainsi
par exemple, la licence en droit a duré success&mémuatre puis trois années. L'ancien
régime n’est constaté lors de I'enquéte que jusqu'879. Par conséguent, nous avons
inclus dans la catégorie « Licence », équivalaénbia années d’'études supérieures apres le
baccalauréat, les licences ayant été obtenuedesgsnditions de I'ancien régime. Ainsi,
nous obtenons le classement, par catégories, suil@miveau inférieur au baccalauréat
(CAP?® BEPCG®Y, le niveau baccalauréat, bac +2 (DEFGBTS® et DUT?), la
licence obtenue apres trois années d’études supEsiapres le baccalauréat, le niveau bac
+4 également appelé Mast€r1l depuis 1999 et anciennement dénommé maitrise, le
niveau bac +5 correspondant au Master 2 et égatemysmelé DEA” ou DESSY’
auparavant, et pour finir le niveau bac +6 et glmsespondant au doctorat. Le classement
par filieres universitaires est quant a lui réalsgon les principaux composants de

formation existant dans les Universft&ou les Instituts francais.

1.2.3.1. Une prédominances de surdiplomés

Chaque type de concours nécessite des conditiotisyiares de dipldme pour s’y
présenter. Par conséquent, il est indispensabtadié successivement chaque cas selon

'importance numérique d’éleves en étant issus.

En premier lieu, nous allons analyser le concaxterne. Il nécessite un niveau
d’études minimum pour s’y présenter contrairemeamt deux autres concours. Deux
années d'études supérieures, puis quatre a partir986, sont requises. Nous pouvons
donc logiqguement établir une augmentation du niveaversitaire a compter de cette date.
En terme de méthodes graphiques, la répartition ptemotions selon trois périodes

permet de mettre en valeur cette réforme .

290 Certificat d’aptitudes professionnelles.

201 Brevet d'étude du premier cycle du second degré.

292 Dipléme d’études universitaires générales.

203 Brevet de technicien supérieur.

204 Dipléme universitaire de technologie.

295 Décret n°99-747 du 30 adut 1999 relatif & la do@éadu grade de master.

2% Dipléme d'études approfondies.

297 Diplémes d'études supérieures spécialisées.

28| es facultés, puis les unités d’enseignemente eecherche (UER) créées par la Loi Faure de 1968,
les unités de formation et de recherche (UFR) quéésa Loi Savary du 26 janvier 1984.
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Graphique 23. Niveau d’études des éléves de 'IRAed\Nantes issus du

concours externe de 1973 a 2068
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Le graphiqgue montre une évolution du niveau d'é&udes éleves au cours des

trente-sept promotions. Nous allons étudier celleananiere chronologique.

Entre 1973 et 1985, 14,52 % des éléves issus dtouoexterne avaient le niveau
d’études minimum exigé. Ainsi, 85,48 %, soit lsstgrande majorité des éleves, ont donc
un niveau de dipldme supérieur a deux années @sétagdres le baccalauréat. Parmi eux,
un peu plus du tiers ont une licence (35,97 %)agtdtage ont un master 1 (36,30 %). En
conséquence, nous observons un décalage entraplésnels des éleves et le niveau
statutaire minimal de recrutement de ces fonctimvagale terme de surdiplomés recouvre

ce phénomene.

En 1986, le niveau requis pour se présenter acotws a augmenté d’'une année.
De fait, la proportion d’éléves entre 1986 et 189@nt un niveau DEUG, BTS ou IUT est
nulle. Ces derniers doivent désormais obtenir \eau de la licence. Or, il est dés lors
intéressant de constater que la proportion desdiés (32,95 %) n‘augmente pas. Au
contraire, elle diminue (-3 points). Le nombre eléds détenteurs d’'un master 1 reste
également stable. Conjointement, la proportionedét détenant un DEA ou un DESS,
actuel master 2, a augmenté de 15,54 points sdawnéquivalent a 28,08 %. Les éléves
lauréats au concours externe sont donc de pluslen qurdiplomés. Ce phénomene
s’accentue fortement durant les années 1998-2089.dEtenteurs d’'une licence ou d’'un
niveau équivalent diminue pratiquement de moiti4(;8 points, soit un taux de 18,16 %).
Le nombre d’éleves diplomés d’'un master 1 ou d’'oréétrise diminue également mais

dans une proportion moindre (-6,29 points, soittaux de 32,28 %). La proportion des

209 Annexe 26.
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doctorants, quant a elle, stagne depuis 1973 seidaux constamment inférieur a 1%. Par
conséquent, la diminution du nombre de lauréatendétt une licence ou un master 1 se
fait au profil des éléves dipldmés d’'un master  §8 %) représentant désormais prés de
la moitieé des effectifs des promotions. Ce phén@am&mscrit plus largement dans une
évolution de la structure des qualifications ennEeaproduite par la généralisation de
I'enseignement supérieur. Philippe Bordarier etnBedl Doroszczuk, deux ingénieurs de
I'Ecole des mines ont mené une enqtf@t& propos des surdipldmés dans I'administration.
lIs précisent a ce sujet que « L’augmentation dmbre de fonctionnaires surdipldmés
apparait moins comme un effet conjoncturel de lsecde I'emploi, que comme une
inadaptation des grilles de recrutement. Pendaatleuniveau général d’'instruction de la
population augmente, les statuts de I'administratie bougent pas.

Il résulte du phénoméne de surdipldomés un nivéaluniversitaire qui n’est pas en
adéquation avec le niveau minimum exigé. Le nivpkncher fixé pour ce concours
semble étre perdu de vue. Cela a pour conséquerfasten de réduire les chances de
réussite des candidats ayant le niveau minimum iseguisqu’ils se trouvent en
concurrence avec des candidats dont le niveauisz@lst beaucoup plus élevé. En outre,
on peut se demander quels sont les comportememssdaeves de plus en plus dipldmés,
lors de la formation dispensée a I'IRA dont lesgpamnmes et les méthodes ont été pensés
et mis en place pour des personnes ayant un nlieance ou inférieur ; cela fera I'objet
de la seconde partie. Toutefois, ce phénoméne déenltattractivité du concours face aux
multiples possibilités s’offrant a un étudiant @iplé d’'un master, une réelle concurrence

lors du concours dont on peut supposer une augtientiu niveau.

Examinons a présent le cas du deuxiéomeours, pour lequel il n'existe pas de
niveau d’étude minimum requis. Toutefois, puisq@’hdresse aux fonctionnaires, nous
devons également prendre en compte le phénomeserdiplomés. « A I'échellemplois
d’exécution / emplois intermédiaires / emplois ddre associée historiquement a I'échelle
Brevet / Bac / Bac+3loit étre associee aujourd’hui a I'échelac / Bac +2 ou +3 / Bac

+5 »212'

Par conséquent, les fonctionnaires de catégorieso@t progressivement
majoritairement détenteurs du baccalauréat et tsctibnnaires catégorie B ont

généralement le niveau du DEUG ou de la licence.

219 philippe Bordarier, Bernard Doroszczuk, « Les glédnés dans I'administration ka Gazette de la
société et des techniques6, janviers 2001, 4 p.

21 http://www.scienceshumaines.com/-Oasurdiplome eg-pas-dire-surqualifie_fr_1330.html

212 philippe Bordarier, Bernard Doroszczuk, « Les glénés dans I'administration ka Gazette de la
société et des technigyes6, janviers 2001, p. 3.
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Graphique 24. Niveau d’études des éléves de 'IRAedNantes issus du
concours interne 1973 a 206&°
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Ce graphique réalisé a partir des résultats dequiéle montre une relative
distribution des différents cas. Toutefois, lespamions varient. Notre étude analysera
successivement chaque cas par ordre de nivealeléess ayant un niveau inférieur au
baccalauréat sont trés peu nombreux : 6 % de 19884 puis 1,03 % de 1998 a 2009.
Les éléves ayant le niveau baccalauréat reprédaniant a eux, de 1973 a 1985, I'effectif
le plus important soit 31,13 %. Il a diminué de tidoet ne représente plus que 15,57 %
entre 1998 et 2009. Le nombre d’éléves possédantiieau DEUG a quant a lui
augmenté : + 8,55 points de 1973-85 a 1986-97rdisens expliquant ce phénomeéne sont
liées a 'augmentation du niveau scolaire requigr [B@ présenter au concours externe en
1986. Dés lors, les candidats détenteurs d'un l2aet+e poursuivant pas leurs études
supérieures ont été nécessairement obligés de woneoix IRA en interne apres avoir
passé un concours de catégorie B ou C. Leur tawest® quasiment identiqgue de 1998 a
2009. Cette explication est corroborée par uneyaealltérieure permettant de constater
que I'age moyen des éléves issus du concours etErsitue entre 35 et 40 ans et a eu
tendance a augmenter durant ces années. Par cengéfjaxiste toujours une proportion
de personnes étudiantes entre le milieu des al98€set le milieu des années 1990, ayant
acquis le niveau DEUG ne suffisant plus pour pagseoncours externe, et ayant souhaité

évoluer au cours de leur carriére par le biaislidés

Voyons a présent le cas des niveaux équivalentsl@dnce et supérieurs. Tout
détenteur de I'un d’eux avait les capacités etaigpns requises pour se présenter au

concours externe. La proportion de licenciés ess¢ade 30,18 % en 1973-1985 a 23,89

213 Annexes 27.
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% en 1998-2009. Au contraire, celle des détentduns niveau bac + 4 a augmenté de
11,04 points : 16,98 % en 1973-1985 a 28,02 % &8-PB09. De la méme facon, les
éléves diplémés d’'un master 2 ont presque douBld3 % en 1973-85 et 16,61 % en
1998-2009. Durant le derniere période, le graphigoatre la présence de quelque éléves

titulaires d’'un doctorat selon un taux infime da8L%.

Ainsi, nous constatons un phénomene similaire ai ¢l concours externe. Entre
1998 et 2009, plus des deux tiers des éléves,68089 %, détenaient un dipldme de
deuxieme ou troisieme cycle universitaire. En d#¥ie, alors que nous avons spécifié
gu’'aucune exigence de dipldme n’existe concerresgléves au concours interne, il sont
cependant tres majoritairement détenteurs d’'un diaccéat et ont fait des études
supérieures. En drainant des candidats « surdig®mié& second concours fausse le jeu de
la véritable promotion interne. De fait, ces demi@ourraient concourir en externe

puisqu’ils en possedent les titres requis.

Nous pouvons désormais comparer ces situationsl@awas du troisieme concours.
La faible proportion d’éleves issus du troisiemecmurs ayant participé a I'enquéte ne

permet pas de présenter les résultats sous une faratutive.

Graphique 25. Niveau d’études des éleves de I'lRAedNantes issus du
troisiéme concours de 1994 & 2089
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Le graphique montre un phénomene similaire a aaostaté pour les deux autres
types de concours. Toutefois, celui-ci s’observecawne intensité particulierement
significative. Prés de la moitié des éleves, s@i7 %0, a effectué cinqg années d'études
aprés le baccalauréat. Si seulement 2,22 % sathités d’'un doctorat, leur taux est

toutefois supérieur a ceux des éleves issus des aeines concours. En somme, une
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majorité d’éléves a un niveau universitaire élevavait par cette occasion la possibilité de

concourir au concours externe des IRA.

1.2.3.2. Les lauréats : des juristes et des « Saes-Po »

Nous poursuivons notre étude sociologique avecalee des types de filieres
empruntées par les éléves durant leurs étudesisumss et ce quelque soit le niveau
d’études. Le graphique a pour objectif de mettreéeidence, selon les proportions des
effectifs, les différentes filieres auxquelles soattachés les diplomes détenus pas les

lauréats aux concours.

En terme de méthodes, nous avons déterminé difeyecatégories, dont il

convient de préciser certaines d’entre-elles :

- un éléve est classé dans la catégorie « adnaitistr» s'il est issu d’AES® ou n'a
fait aucune autre licence que la LAP. Si un élestedétenteur d’'une autre licence

avant d’avoir intégré un IPAG, nous avons pris @mgte la premiére licence ;
- la catégorie « Gestion » concerne presque exelosnt la filiere GEA'™®;

- la catégorie « Sciences et techniques » regrtagpdomaines de la biologie, de la
chimie et de la physique ;

- les « Sciences humaines » concernent notammidigtdire et la Géographie, et
dans une faible proportion la Psychologie, la Sogie, la Théologie ainsi que la

Philosophie ;

- la catégorie « Droit » reléeve des domaines duitDebdes Sciences Politiques a

I'exception des IEF formant & eux seuls une catégorie particuliére ;

- la catégorie « Autres/ NSP » désigne d’'une pest éleves ayant par exemple
intégré des écoles de journalisme ou d’infirmiex(e) d’autre part ceux dont nous

n'avons pas été en mesure de caractériser la famsdivie.

14 Annexe 28.

215 Administration Economique et Sociale.

216 Gestion des Entreprises et des Administrations.

27 |nstituts d’Etudes Politiques (Paris, Strasbo@aydeaux, Grenoble, Lyon, Toulouse, Aix-en-Provence
Lille, Rennes).
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En outre, nous avons appliqué le principe suivdatsqu'un éleve change de filiere au
cours de son parcours universitaire, nous prenonsompte la catégorie du dipléme de
DEUG puis de licence a partir de 1986, correspondamiveau requis pour se présenter

au concours externe.

Graphique 26. Nature des dipldmes des éleves deRA de Nantes de
1973 & 2008'°
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Le graphique montre un éventail de disciplinestirgdanent ouvert. Toutefois, nous
observons une nette prépondérance des formatiokgjies et ce de maniere constante.
Quasiment 40 % des éléves sont titulaires d’'unédiel en Droit. Celui-ci confére une
formation constituée par I'acquisition de compégnotamment liée a I'administration, a
la gestion, aux finances. Il est par conséqueriicpierement adapté a la préparation des
concours administratifs et particulierement ceuxcakgorie A. En outre, les effectifs des
éleves en faculté de Droit ont tres nettement anggneomparativement aux autres
disciplines. A propos de ce phénomeéne, Claude €nik, directeur de I'IRA de Metz de

1987 a 1996, proposait I'explication suivante etacdémontre que les juristes ont [...] des

218 Annexe 29.
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difficultés a trouver un emploi dans le secteuvémais cela traduit également leur intérét

grandissant pour I'administration publique®

En terme d'effectifs, trois catégories succedelat discipline du Droit. Il s’agit des
IEP, de I'Administration publique pour lesquelles nombre d’éléves qui en sont issus
augmente : respectivement 9,07 % et 3,40 % en 1983; 14,18 % et 11,80 % en 1998-
20009. Il s’agit également des Sciences Humaines lpsquelles au contraire la proportion

diminue de 20,1 % a 13,76 % lors de ces mémesdewio

L'importance numérique d’éléves issus d’'un IEPpesticulierement notable, alors
méme que ces Instituts forment des effectifs rédwibmparativement aux autres
disciplines enseignées dans I'ensemble des Unigerfiancaises. Cela confere aux IEP
une nette prédominance grace a un taux de réyssiieulierement élevé. Celui-ci est la
conségquence d’'un acces tres sélectif et d’'une filmmapolitique, sociale et économique en
adéquation avec le programme du concours exteraelRi. Toutefois Science-Po ne
détient pas le monopole en matiére de recrutem@ntlRA en raison, d’'une part, des
effectifs relativement peu importants qui y sonimé&l comparativement a ceux des
Universités toutes filieres confondues, et d’ayieet, de la concurrence avec d’autres

concours, tels que 'ENA® dans le domaine de I’Administration publique.

Ensuite, concernant les filieres de Sciences Huesainous avons constaté qu’un
grand nombre d’entre eux se destinait a I'enseigménet ayant subi un ou plusieurs
échecs ils se sont finalement reportés vers d'suaerieres de la fonction publique. Cela

explique un taux toujours relativement important.

Au contraire, les proportions des éléves issudili@®es Langues, Lettres, Sciences
économiques, Sciences et techniques et Gestionrstt@ment moins représentées. En
outre, elles se resserrent au fil des années. fladifs provenant des filieres Sciences et
techniques, Commerce sont les moins importantscdigernent, dans leur trés grande
majorité, des éleves issus du concours interneoetidme concours. Toutefois, ils ont
tendance a augmenter au cours de trente-sept pomsota seule « présence » de ces
diverses disciplines permet de mettre en évideackit que les IRA ont permis a des
personnes d’accéder a un statut de cadre dansdadio publique quelle que soit la nature
de leur cursus universitaire. Le graphique montre cette caractéristique, constituant une

des volontés et originalités en ce sens des IRA] &es’atténuer. Ainsi les objectifs de la

219 Cahiers de la fonction publique et de I'adminisimat n°124, mai 1994, p.8.
220 Ecole Nationale d’administration.
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derniere réforme des épreuves du concours, visdivessifier les profils des candidats, se
vérifient peu. La simplification des épreuves, at ponséquent la disparition des diverses
options existantes auparavant, ne constitue passtnument appréciable de reconversion
pour des étudiants s’étant engagés dans des étafdsles débouchés ne sont pas

logiqguement ceux de I'administration dans la famegpublique.

1.2.2. L'origine professionnelle des éleves

Nous allons a présent étudier les origines prajessilles des éleves issus du
concours interne et du troisieme concours. Le gkcooncours est ouvert «aux
fonctionnaires et agents de I'Etat, des colleésvierritoriales et des établissements publics
qui en dépendent [...] ainsi qu'aux militaires et auxgistrats [...] ainsi qu'aux agents en
fonction dans une organisation internationale guavernementale’s. Le troisiéme
concours est quant a lui accessible a des persgusigfgant de I'exercice soit d’un ou
plusieurs mandats d’élu local, soit d’'une actiyit®fessionnelle de droit privé ou bien
encore d’une activité associative. Il résulte des abspositions, diverses origines
professionnelles possibles. En terme de méthodes peendrons en compte la derniére

fonction exercée par I'éleve avant d’entrer a I'lBé Nantes.

Nous avons constitué les graphiques suivants gral&ude réalisée aupres des
éléves nantais. Au sein des trente-sept promotianss avons recueilli respectivement 214
et 24 profils issus du concours interne et du ioie concours. lIs ne sont pas répartis de
maniére homogene sur les toutes les promotionst @eurquoi, il n'est techniquement
pas possible de mettre en évidence une évoluti@s seulement une « photographie

globale ».

1.2.2.1. La cas des éleves issus du concours ineern

L’étude de l'origine professionnelle des éleveséats au concours interne consiste

a déterminer plusieurs caractéristiques. Parms elle
- la qualité, a savoir fonctionnaire, agent nomlaite ou militaire ;

- le grade;

221 Décret n°2010-553, article 11, du 27 mai 2010.
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- la catégorie A, B, C out?;
- la fonction publique ;
- et pour terminer le ministére d’affectation.

Dans un premier temps, nous nous intéressons diéredits types de fonction
publique au sein desquels les éleves issus du umatterne exercaient leurs métiers. |l
existe en France trois grandes fonction publiglze Fonction publique d’Etat (FPE), la
Fonction publique territoriale (FPT) et la Fonctipablique hospitaliere (FPH). Elles ont
un statut général, unifié par la loi du 13 juill¥83?3. A celles-ci, nous y avons ajouté les
Etablissements publics locaux d’enseignement (EPCEBés dans le cadre de la
décentralisation par le décret du 30 aoiit ¥¥8%)n EPLE est un établissement public
d’enseignement secondaire et a un caractére admatiffs>. Ils ont été érigés
juridiguement en personnes morales de droit puBke.voie de conséquence, ils disposent
d’'une relative autonomie administrative, financietepédagogique, laquelle nécessite un

personnel important.

Graphique 27. Fonctions publiques auxquelles appaghaient les €léves
de I'IRA de Nantes issus du concours interne de 194 200§%°
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Une proportion trés importante d’éléves, a hautdeir87,68 %, exercait leurs

fonctions dans la Fonction publique d’Etat (FPE).#emier lieu, ce taux s’explique par

22| es « accords Durafour » instituent une revaltinsandiciaire en 1990. Dés lors, la catégorieifpdrait
progressivement.

23| 0i n°83-634 portant droits et obligations desdidmnnaires, dite loi Le Pors. JORF du 14 juilless, p.
2174.

224 Décret n°85-924 publié au JORF du 31 ao(t 19850.00.

225 http://www.education.gouv.fr/cid4526/l-e.p.|.e-gats-missions.html

226 Annexe 30.

113



les effectifs de la FPE représentant 50 % de latimm publique, et respectivement 33 et
20 % pour la Fonction publique territoriale et lanEtion publique hospitaliére. En outre,
les informations sur les promotions auxquelles pativaccéder les personnes sont
davantage diffusées dans les administrations dested les services déconcentrés, tels les

rectorats et les préfectures, que dans les hopéditve d’exemple.

Dans un second temps nous étudions la qualitéiamtérde ces éleves, a savoir
fonctionnaire, militaire ou agent non titulaire ldefonction publique. Dans ce dernier cas,
ilIs peuvent étre contractuels, auxiliaires, vacafi stagiaires ou encore employés de

cabinet.

Graphique 28. Qualités des éleves de I'IRA de Nardessus du concours
interne de 1973 & 2008’
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88,35 % des lauréats au concours interne étaigatfdactionnaires. Seulement
8,74 % et 2,91 % étaient respectivement agentstitdaires et militaires. Ces derniers
sont admis a concourir en interne car, méme sidut n’est pas celui des fonctionnaires
civils, ils ont aussi pour vocation de servir 'Etet la nation. La faible présence de
militaires releve du fait que I'environnement pd®nnel et précisément la nature de
leurs métiers sont tres différents de ceux surulelsqdébouchent les IRA. Quant aux
agents non titulaires, ils sont beaucoup moins membque les fonctionnaires au sein de
la fonction publique francaise. Par conséquentsmaservons logiquement cette méme

différence de proportion au sein du recrutementidés

22T Annexe 31.
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A présent, il est intéressant d’analyser les dhfiees catégories auxquelles
appartenaient les éleves issus du concours intées.fonctionnaires sont répartis en

quatre catégories : A, B, C et D. Elles représdntieacune un niveau hiérarchique.

Graphique 29. Catégories d’origines des éléves diRA de Nantes issus
du concours interne de 1973 & 2069
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Le concours des IRA est un concours de catégoridPa@. conséquent, il est
particulierement prisé par des personnes en queieanhsion professionnelle, soit 94,17 %
des éléves. Toutefois, le graphique montre que %8%s internes étaient fonctionnaires
de catégorie A. Dans la tres grande majorité desasasont des enseignants. A leur égard,

le concours des IRA est davantage synonyme deversian que de promotion.

Les éleves appartenant auparavant aux catégori @&,D ont au contraire pour
objectif de faire évoluer leur carriere. 85,92 % é&ves étaient rattachés a la catégorie B.
Ce taux particulierement élevé s’explique par lg éurils sont les plus a méme de
préparer le concours, comparativement aux auttég@aes, puisqu’ils ont théoriguement
un niveau au moins équivalent au baccalauréat.ufe,d’augmentation des surdiplomés
laisse peu de chance aux fonctionnaires de cag@obret D. L'enquéte nous permet de

préciser que la majorité des fonctionnaires degoaie B étaient secrétaires administratifs.

Afin de détailler au mieux la situation professietie des éleves issus du concours
interne, nous allons a présent déterminer les teigis d'origines au sein desquels la

majorité des éléves exercaient leur activité.

228 Annexe 32.
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En termes de méthodes, les ministéres ont charg@ellation depuis 1973. C’est
pourquoi, nous les présentons selon leurs actudéasminations. En outre, nous avons

déterminé différentes catégories, dont il convampréciser certaines d’entre elles :

- la catégorie « Santé » désigne le ministére @ataé et le ministere de la Jeunesse
et des Sports ;

- le MINEFI est ministere de I'Economie, de l'Indus et de 'Emploi, situé a

Bercy ;

- la catégorie « Autres » regroupe les ministeresl’'Hcologie, de I'Energie, du
Développement durable et de la Mer, de I'Agricidtet de la Péche, de I'Outre-

mer, du Travail, de la Justice, de la Culture dadéommunication.

Graphique 30. Ministéres d’origines des éleves déRA de Nantes issus
du concours interne de 1973 & 2069
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Le graphique montre qu’'un quart des éleves issaathecours interne provient du
ministere de I'Education nationale, soit 25,25 %eul prépondérance s’explique
logiqguement par les effectifs globaux des ministér80 % des personnes travaillent a
I'Education nationaf@®.

Les éléves proviennent également du ministeddrdérieur selon un taux de 19,31
%. Viennent ensuite successivement, le ministére ladleDéfense (10,89 %), de

'Equipement (8,91 %), de Bercy (8,41 %). Cela pleyue également par des effectifs

229 Annexe 33.
230 hitp://www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/Effectifsles__ministeres.pdf
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importants au sein de ces ministeres, ainsi qutorestante information des concours a

leur égard.

1.2.2.2. Le cas des éleves issus du troisieme camso

Au cours de cette étude, nous étudierons d’unelgpadndition professionnelle. Le
lauréat au concours interne a exercé une activitépsofessionnelle, soit associative, ou

les deux ou a été détenteur d’'un mandat local.

Graphique 31. Situations professionnelles des élévde I'IRA de Nantes
issus du troisiéme concours de 1973 & 2669
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Le graphique montre que la tres large majoritééleges avait exercé une activité
professionnelle selon un taux de 88,46 %, soit [28e&. Parmi eux, pres de la moitié
étaient des demandeurs d’emploi lors de leur ipgori au concours des IRA. Il faut
souligner la présence d'un directeur d’entrepriden chef de projets et d'un cadre
révélant avoir divisé ses revenus par trois engmar@ I'IRA. Par conséquent, des
similitudes existent avec le concours interne tréésieme concours n’est pas seulement

facteur de promotion sociale, il peut étre, poucadre issu du privé, une reconversion.

Un seul éleve ayant exercé un mandat électif esns® lors de I'enquéte. Celui-Ci

était conseiller municipal et attaché parlementaire

L’enquéte menée aupres des éleves nantais n’aérauélin cas de personne ayant

exercé uniqguement dans une activité associativieesdant que bénévole soit en tant que

2! Annexe 34.
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responsable. En revanche, deux éleves avaientéeMagactivité associative ainsi qu’'une

activité professionnelle.

Ainsi, si théoriqguement les conditions permettam®t cbncourir au troisieme
concours sont diverses, en réalité peu n'ont pas goalité d’avoir exercé une activité
professionnelle. En outre, 'enquéte réalisée egle 21,74 % des éleves ayant exercé

une activité professionnelle étaient fonctionnaires

Se pose alors la question de l'adéquation entee résultats et les obijectifs
poursuivis lors de la création du troisieme consollre la méme maniére que pour le «
concours d’acces a 'ENA, la création du troisieznacours d’accés aux IRA répondait au
souci d’ouvrir la fonction publique aux représemsate la société civile, professionnels ou
élus. Dans ce contexte, une présence parmi lesdeasdie personnes ayant déja la qualité
de fonctionnaires pose problénfé@En effet, le troisiéme concours présente pourueex
opportunité d’accéder a un corps de catégorie Auparvoie nettement moins sélective

que celle des concours externe et interne.

1.2.1. La situation familiale de I'éleve

Cette partie a pour objectif d'analyser la situatiamiliale de I'éleve. L'intérét est
d’étudier si des charges familiales pesent suéleges de I'IRA de Nantes. Dans ce but, il

est nécessaire de préciser les différents terniessators de I'enquéte.

L’éleve peut, tout d’abord, étre célibataire. Thg¢oement, cela signifie qu’aucune
charge familiale ne pése sur lui. Toutefois, ipsat gu'une personne se disant célibataire
ait eu un enfant et dans ce cas cela représentaodie de vie différent, implique une
mobilité géographique plus réduite et par conségcemstitue une situation trés différente
de celle du « véritable » célibataire. Il peut &re concubinage, désignant une relation
établie dans une relation durable entre deux peesoret ce de sexes différents ou
similaires depuis le 15 novembre 1899En dernier lieu, I'éléve peut étre marié. Cela
signifie étre lié a une autre personne via une rurofficielle. Traditionnellement le

mariage consacre un cadre destiné a élever dasti®nfa

232 ANF, cote 20030508, article 8.
33| 0i n°99-944 publiée au JORF n°265 du 16 noveri9®9, p.16 959, texte n°1.
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Les graphiques sont realisés a partir des infoonatirecueillies lors de
I'investigation par voie de questionnaires. Aucupeestion posée ne concernait pas la
présence d’enfants. Par conséquent, nous rencenfiroobstacle lors de la détermination
précise de la situation familiale des éleves, natant lorsqu’ils sont mariés ou concubins.
De plus la question posée concernait la situatonilfale lors des études supérieures. Or
dans le cas des second et troisieme concours,neeleoincide pas : I'aspect qui nous
intéresse est la situation au moment du passagmmitours. En outre, il fut oublié les

mentions « séparé » et « divorcé », mais aucur &@n fit la remarque.

En termes de méthode, nous étudierons en preraietdicas nantais pour ensuite
le comparer aux statistiques des cinq IRA. Il saglans un second temps de mettre en

exergue la situation familiale en fonction du genre

1.2.1.1. Un taux élevé de célibataires

Le premier graphique nous permet de détermineprigsortions dans lesquelles se
situent chacun des cas précités lors des anné&sal®d09 pour I'ensemble des éléves de
I'IRA de Nantes. Selon les chiffres officié!s concernant la premiére promotion, 37 éléves
étaient célibataires, soit 54,4 % pour I'ensemigdadpromotion. Cette proportion est trées
différente selon le cas du concours externe (73,8Weu concours interne (20,8 %). Cette
étude nous permet d’étudier les évolutions au cdesstrente-six promotions qui y ont

succédé.

234 ANF, cote 20030508, article 9.
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Graphique 32. Situation familiale des éleves issues trois types de
concours de I'IRA de Nantes de 1973 & 2068
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Les candidats lauréats a I'lRA de Nantes sontriraritairement des célibataires.
De fait, ils représentent un taux constamment seppera 60 % entre 1973 et 2009.
Concernant les effectifs restants, le graphiquetraame évolution. Dans les années 1970
et 1980, les éleves sont davantage mariés. Pummrta des années 1990, ils vivent

majoritairement en concubinage.

En France, I'évolution de la société provoque deangements dans la famille
contemporaine. Le nombre de mariages a chuté €onént jusqu’au milieu des années
1990. En outre, 'age moyen au mariage a consitErant augmenté, passant pour les
femmes de 22 & 29,3 ans entre 1970 et 2007, e4 @32,3 ans pour les homrfi&sPar
conséquent, la « transformatiofi >de la famille, engagée dés les années 1960, boaté
expliquer les phénomeénes observés au pres degesar@ntais. Il est nécessaire d’étudier
séparément les cas des concours externe et inizerfait, les deux concours ne visant pas

le méme public, on suppose que les situations i@esl respectives different.

Serons présentés successivement le premier pseedad concours. En outre, afin
de permettre une meilleure lisibilité du graphiged’analyser les résultats selon un taux

de représentativité satisfaisant, un regroupemepramotions est opére.

2% Annexe 35.
2% Elisabeth Laul 'Etat de la France 2009-2010a Découverte, Paris, 2009, p. 44.
%37 Elisabeth Laul 'Etat de la France 2009-2010a Découverte, Paris, 2009, p. 41.
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1.2.1.2. Des différences au sein de chaque concours

Le premier graphique est consacré au cas du canexterne. Dans ce cadre, 379
éléves sur un total de 2223 ont précisé leur sitadmiliale, soit un taux tout a fait

satisfaisant de 17,05 %.

Graphique 33. Situation familiale des éleves issug concours externe
de I'IRA de Nantes de 1973 a 2064
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La proportion d’éleves célibataires varie selontamx moyen de 81,27 % entre
1973 et 2009. Le taux moyen le plus élevé conclEmannées 1982 a 1990 : 86,95 %.
Puis, il diminue constamment lors des deux périodrsvantes représentées
graphiquement, soit consécutivement 83,84 % et47%l Par conséquent, les éléves
célibataires issus du concours externe représeptestdes trois quarts des effectifs. Le
taux d’éléves mariés a considérablement chuté defRir3. Il est de l'ordre de 2,14 %
dans les années 2000, soit trés peu représensdleRament, le nombre d’éleves vivant en

concubinage augmente.

Pour concourir, le concours externe nécessite coseude condition pour étre
admis a concourir, deux ou trois années d’étudpérgures, selon I'époque considéree.
Par conséquent, il s’adresse théoriguement a ddmats. lls se consacrent prioritairement
a leurs études avant de se lier civilement ou ielgement avec une personne et
d’envisager la fondation une famille. La part parierement importante de temps que
nécessitent les études et la préparation du coscoest pas concretement compatible avec

la construction d’'une vie de famille. Par ailleullsest possible que des éleves soient
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célibataires et aient un enfant a charge suiteearelation passéee. De fait, les statistiques

ne le prennent pas en compte.

Ensuite, le graphigue montre que la proportion &Vés vivant en
concubinage augmente au détriment des mariagessdigsuannées 1980. Cette
évolution s’explique conjointement par I'allongerme@néralisé de la durée des
études supérieures, et 'augmentation en 1984\ckanirequis pour se présenter au
concours externe des IRA. L'arrivée plus tardivasdee monde du travail incite les

jeunes a se marier plus tard mais vivre en conag@murant les études.

Etudions a présent la situation familiale des é&eagsus du second concours. 171

éleves concernés l'ont précisée lors de I'enqueétie, 12,62 %.

Graphique 34. Situation familiale des éleves issu concours interne
de I'lRA de Nantes de 1973 & 206%
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De 1973 a 2009 la proportion de célibataires augen@onsidérablement au
détriment celle des d’éléves mariés. Toutefois,degriers sont plus nombreux que dans le
cas du concours externe. Le nombre d’éleves vieantoncubinage reste quant a lui

stable, selon un taux moyen de 8,19 %.

De la méme facon que dans le cas du concours extardiminution du nombre de
mariage dans la société francaise explique en prelieu ce phénomeéne. Il convient de
nous y intéresser davantage puisque I'dge moyaom@eours interne est au-dela de 35 ans
depuis le milieu des années 1990. Par conséquesd,situe également au-dela de I'age

238 Annexe 36.
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moyen au mariage. Cependant, si le nombre de nearig@ns la société francaise
diminué“®, il ne constitue pas I'unique cause. En effetsitaation méme d'un candidat

marié diminue ses chances de réussite puisqueiffesiltés a leurs égards peuvent se
multiplier selon les cas. Elles peuvent étre dedfe de I'organisation : il est logiguement
compliqué de combiner une vie professionnelle et préparation au concours, auxquelles
il faut souvent ajouter I'éducation d’'un ou plugeenfants. Elles peuvent étre financiéres
lorsqu’il faut payer des cours de préparationséstggaphiques lorsqu’il faut se déplacer
pour suivre une préparation. Ces dernieres comdipeuvent démotiver certaines
personnes avant méme qu’elles passent le concaisgue a I'issu de celui-ci il n’existe

que cing IRA en France. Dés lors, les charges faled peuvent étre trop lourdes pour

pouvoir s'absenter durant une année.

Concernant le troisieme concours, 22 éléves suyr<d@P16,67 %, ont précisé leur
situation familiale. En termes de méthode, les desnrecueillies par I'intermédiaire de
I'enquéte réalisée au pres des irarques nantais dis troisieme concours ont été trop peu
nombreuses pour permettre d’étudier une évoluties d¢oncernant. Toutefois, nous

pouvons effectuer une photographie globale.

Graphique 35. Situation familiale des éléves issua troisieme concours
de I'IRA de Nantes de 1973 & 2064
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De la méme facon que pour le premier et le secamtaurs, les célibataires
représentent la part la plus importante. Toutefoes,phénomene est davantage marqué

dans ce cas : 86,36 % des éleves sont célibataires.

29 Annexe 37.

240 Selon 'INSEE, le nombre de mariages était de 31@ dans les années 1960, il est de 250 000 en 2009
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?ref idINAF02310&reg_id=0

241 Annexe 38.
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Interrogeons-nous des lors sur les différencestaxisentre les hommes et les

femmes.

1.2.1.3. Les différences homme-femme

L’objectif est de déeterminer s’il existe des difaces de situation familiale entre
les deux genres. Pour y parvenir, nous étudierelmde type de situation familiale, la

proportion d’hommes et de femmes.

Dans cette perspective, le cas du troisiéme cosamipeut étre étudié en raison du

manque d’information.

Graphigue 36. Répartition des éleves célibatairesed’|RA nantais de
1973 & 2009 selon le gerff®
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Nous constatons que la proportion de femmes etnibhes célibataires varie de
telle maniere que de 1973 a 1981 et de 1991 a 20G®nt majoritairement les femmes
qui sont célibataires et qu’en revanche de 198298 les célibataires sont majoritairement

masculins. Le graphique ne montre donc pas de aatest

242 Annexe 39.
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Graphique 37. Répartition des éleves en concubinagee I'lRA nantais
de 1973 & 2009 selon le gerifé
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Les éleves en concubinage sont quant a eux majenitant féminins.
Graphique 38. Répartition des éleves mariés de I'IR nantais de 1973 a
2009 selon le genré*
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S’agissant des éléves mariés, ils sont le plus eggumasculins comme nous
pouvons le constater sur le graphique ci-dessugteiams en terme d’évolution il n'est pas

possible d’en tirer des observations.

Les chiffres officiels de la premiere promotion étant que sur 31 éleves maries,

28 sont des hommes, et seulement 3 sont des feéifiniearmi eux, les situations different

243 Annexe 40.
244 Annexe 41.
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. deux éléves sont sans enfant, neuf ont un enfdntpnt deux enfants. Il en résulte
nécessairement, pour ces familles, de réellesdiféis quant au fait de mener a bien la vie
familiale et la « vie professionnelle » lors dédemation a I'IRA.

Ces chiffres et ces statistiques montrent quessidemes entrent plus tét dans la
vie professionnelle, elles tardent parallelemesé dier par les liens du mariage. En outre,
ils prouvent que la promotion interne est pres@senvée aux célibataires et que rares sont

les femmes mariées et méres de famille qui en &exeles servitudés’

1.3. Aspects sociologiques

Cette troisieme partie permet de mettre en évidentaux de féminisation et I'age
moyen aux concours. Ces caractéristiques somsamuement liées a celles ayant été vues

précédemment.

1.3.1. Le taux de féminisation

Le taux de féminisation représente la part des fesnau sein d’'un corps.

1.3.1.1. Une parité s’affirme

Deux concours interministériels permettent d’accéde emplois supérieurs dans
'administration générale : les IRA et 'ENA. At d'exemple, en 1997 les femmes ne
représentaient seulement 30% des candidats adiiteae nationale d’Administration.

Elles étaient 39 % a s’étre inscrites.

L’objectif est donc d’étudier, a un degré de hiéngation moindre des cadres dans
la fonction publique, la féminisation au sein dB#\| avec I'exemple de I'lRA de Nantes

et d’en comparer les résultats.

245 ANF, cote 20030508, article 9.
246 ANF, cote 20030508, article 9.
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Le graphique suivant est réalisé a partir des pndnonasculins ou féminins
figurant dans les listes des promotions. Certaidagms ne révéle pas le genre de I'éleve.

Il s’agit notamment de « Dominique », « Camillet x €laude ».

Graphique 39. Répartition des hommes et des femmas sein des
promotions de I'IRA de Nantes de 1973 & 2064
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Une nette prédominance des éléments masculingesgjigtrée lors de la premiere
promotion, 62,90 % contre 32,25 %. Or, pour le coms d’acces direct aux corps de
fonctionnaires de catégorie A, les administratiates)s 'ensemble, notaient, au début des
années 1970 un pourcentage plus important de tesré@e phénomene s’accentue au
cours des deux années suivantes, puis la paredesds augmente de maniére irréguliére
jusqu’en 1993 et atteint dés lors une situationtgiee. Puis le taux de féminisation

diminue et une situation quasiment égalitaire néesistatable que depuis 2006.

La parité homme-femme a tendu progressivement r@aeser depuis la mise en
place de I'IRA. Elle fut atteinte en 2006 ; et @ntairement & ce qui se produit a 'TENA

formant les cadres supérieurs de I'administratietedfonction publique d’Et&t

1.3.1.2. Des disparités entre les concours

Etudions la proportion d’hommes et de femmes au deichaque concours.

247 Annexe 42.
248 3704% de femmes lors de la  promotion
http://www.ena.fr/index.php?page=formation/initigkatistigues

Robert  Badin (2009-2011).
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Nous constatons des effectifs masculins plus inaptstau sein du concours interne
puis a partir de 1992 la tendance se renverseeHEjuicconcerne le troisieme concours, la
proportion d’hommes est souvent plus importanteutdois, des variations importantes

sont constatées selon les années.

Voyons les causes expliquant ces disparités. ER,200Comité de pilotage pour
I'égalité entre les hommes et les femmes dansd@etix emplois supérieurs des fonctions
publique$®® rend un rapport formulant des propositions poopre cette inégalité et
prend soin de rechercher les causes originellegrmés d’inégalités. Afin de les définir, il
est nécessaire de s’interroger et prendre en cdaptace de la femme dans la société. Le
déterminisme social et culturel forme les fillestant que filles et les gargon en tant que
garcon. La société, I'école, la famille orientesurs devenirs et ont de ce point de vue un
réle majeur. En outre, I'inégal partage des tagaeentales et domestiques pese sur la

carriere professionnelle.

Ainsi, les obstacles sont non seulement en amord darriere mais au cours de
celle-ci. Toutefois, si au sein de la fonction pagik, la part des femmes est trés
minoritaire au sein des concours internes, danadeales IRA cette affirmation ne vaut que
pour les premiéres années. Est-ce alors la posigographique de I'lRA en province, la
formation remunérée en une seule année qui onueay® davantage les femmes a passer
le concours aux IRA en interne afin de faire évollearr carriere. Toutefois, on peut par
ailleurs constater que si l'autocensure se gomnug pentrée aux IRA, elle est toujours
bien présente pour accéder a la haute fonctioniqueblet ce quelque soit le type de
concours, externe ou interne. Ainsi a 'ENA parviasie externe, les candidatures sont
moins nombreuses alors qu’a l'origine, les étudiarstont majoritaires dans les IEP. Par la

voie interne, les candidates sont également maintbreuses que les candidats.

1.3.2. L’age moyen des éleves

L’age moyen correspond a la moyenne d’'age des £weours de I'année lors de
laquelle il font leur entrée a I'IRA. Cette étudeeipd en compte I'age de 2525 éleves
répartis sur les différentes promotions entrédRRAI'de Nantes de 1973 a 2008. De cette

fagcon nous obtenons un taux représentatif de 6% Xhtierement satisfaisant. La quasi-

249 Anicet Le Pors (dir.)Rapport annuel du Comité de pilotage pour I'égatésdes femmes et des hommes
aux emplois supérieurs des fonctions publiguasDocumentation francaise, 2002, 116 p.
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absence d’informations pour la promotion Gaston Muowille (2009-2010) ne nous
permet pas de I'étudier. Nous présenterons sueesssnt I'évolution de 'dge moyen puis

de celle de chacun des concours.

1.3.2.1. L’augmentation de I'age moyen des éleves

Présentons en premier lieu I'évolution globale 'dgd moyen au concours de la
premiére promotion a la trente sixieme. Les proomdi d’'irarques se constituent de
personnes ayant des parcours professionnels owiresoltres divers, provoquant de
grandes disparités concernant I'age des élevesrerafion. De cette fagon, contrairement
a ce qui se passe pour le baccalauréat ou certainsours, tels que les concours
d’ingénieurs, polytechnique, ENA en externe, lesvét appartiennent a diverses classes
d’age. Lors de I'enquéte réalisée, le plus jeudwetlde la premiére promotion a 21 ans
tandis que le plus agé en a 37 ans. En 2008, t’8st creusé de maniéere significative :

22 ans pour le plus jeune, 52 pour le plus agé38aannées d’écart.

Graphique 41. L’age moyen des éléves de 'IRA de Ntes de 1973 a

2008
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Nous observons un age moyen augmentant de deuxspeirire la premiere
promotion (29,53 ans) et celle entrée a I''IRA ef2(31,60 ans). L'amplitude varie entre
25,51 ans en 1976 et 31,68 ans en 2007. Cetteeperdt étre scindée selon trois parties.
Tout d'abord, il y a les quatre premieres promdajomour lesquelles la courbe de I'age

moyen subit des variations importantes. De 19789 1I'age moyen varie entre 25 et 30
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ans puis a partir de 1992 il reste stable autouBOdans. On avance I'hypothese de la mise
en place en 1994 du « troisieme concours » provaguse augmentation sensible de I'age
moyen au-dela des 30 ans, sans que les autresuceneaterne et interne, contribuent a

contrer le phénoméne en diminuant leur age moysrendif.

Des différences peuvent étre constatées selonhéesmes et les femmes.
Concernant la premiére promotich I'étude réalisée sur I'age des éléves révélelasie
femmes sont un peu plus jeunes que les hommes étl&mois). Cette différence peut
s’expliquer en partie par les obligations du serwiailitaire, et également du fait que les
femmes ont tendance a s’engager plus t6t a laefinétluides dans la vie professionnelle. Le
service militaire fut suspendu le 22 février 1988 |@ Président de la République Jacques
Chirac. Cette mesure a des conséquences signifisattn 1994, les hommes avaient en
moyenne 25,58 ans et les femmes 24,22. En 199%mais la réforme, 'age moyen est de

25,58 pour les hommes et 24,76 pour les femmes.

Au contraire, concernant le concours interne, &aanies sont plus agées que les
hommes. Il est tres probable gu’elles mettent pagtemps a le préparer en raison du
temps personnel moins important qu’elles peuvensacorer a I'étude. Les causes tiennent
aux charges familiales, aux maternités, et a ldiaredraditionnelle non paritaire du
foyer>?,

1.3.2.2. Les différences de moyennes d’ages selentype de

concours

Il est désormais indispensable d’étudier 'age mgy®pre aux différents concours
afin de déterminer les mécanismes des évolutioogres a chacun. De fait, nous avons
étudié en premiere partie que chacun des concasesun public particulier suivant les
dispositions mises en place par le législateursiQdeurquoi, la aussi, les caractéristiques

different entre les lauréats des différents congour

250 Annexe 44.
5L ANF, cote 20030509, article 9.
%2 Observatoire des inégalitdsEtat des inégalités en France, 20@&lin, 2008, p. 92.
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Graphique 42. Comparaison de I'age moyen des éléves I'IRA de

Nantes selon les différents types de concours (192808f>3
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La représentation graphique met distinctement @deace une difféerence de
moyenne d’'age entre le concours externe d’une gides second et troisieme concours
d’autre part. L’age moyen des lauréats au condotesne est constamment plus élevé que
celui des éleves issus du concours externe. Pseagpartir de 1994, les éléves issus du

troisieme concours sont plus agés en moyenne qudees des deux autres concours.

Jusqu’en 1984, le concours externe s’adresse themrient a des étudiants ayant
effectué seulement deux années d'études supériapres le baccalauréat, d’'ou un age
minimum de 20-21 ans pour un éléve ayant suivi sow@arité normale. En adéquation
avec la réforme de 1984 portant le niveau de regrant a trois années apres le
baccalauréat, il correspond ensuite a 21-22 ans.'@ude réalisée nous permet de
constater que I'age moyen des éléves est de 2bg@rdre 1973 et 2008 et que celui-ci
évolue trés peu selon les promotions. Par conséqi@st supérieur de 3 a 4 années par
rapport aux volontés du législateur. Ce résultdt lescorollaire du phénomene des
«surdiplomés » mis en évidence précédemment. Q@uente le concours interne
nécessitant une durée de services publics d’au sndimg puis quatre annégs 'age
moyen de ces éléves est de 33,73 ans. Leur nivétudes correspondant & celui requis
pour les concours de catégorie B et C, c'est-aalirenaximum le baccalauréat, il existe

253 Annexe 44.
%54 Décret n°84-588 du 10 juillet 1984 publié au JGRFL2 juillet 1984, p. 2231.
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donc une différence d’age d’environ 7 années dasmiatnées 1970 et 1980, puis 14 années
a partir des années 1990. En outre, une limiteedtBy40 ans au™janvier de I'année du
concours est fixée par le décret ayant créé ceotwscPar conséquent, la moyenne d’age
ne peut I'excéder. S’agissant de I'dge moyen deéweél du troisieme concours, le
législateur a fixé une condition de 5 années d@ges. Toutefois, a la différence du
concours interne, il a vocation a permettre auxéais une reconversion professionnelle.
Deés lors, il engendre une moyenne d’age davantleyeed Selon le décret instituant ce

concours, une limite d’age de 40 ans a égalemériixée.

Une approche chronologique permet d’expliquer leslutions que suit I'age
moyen et ce, pour chaque type de concours. Contelagremiere promotion, méme si
I'on tient compte de la présence marginale de quescgléves assez agés contribuant a
élever la moyenne d’age générale du concours extéga éleves semblent relativement
ageés dans I'ensemble pour un niveau de recrutemeénse situe théoriqguement a deux
années d’études supérieures apres le baccalauréaplication tient en partie au fait
gu’'un pourcentage assez élevé d’éléves ont un midé&tudes supérieur au minimum
exigé et ne se sont orientés professionnellemenassge tardivement. Une limite d’age a
été fixée par la 167> selon laquelle I'éléve ne doit pas avoir plus38eans au 9 janvier
de I'année du concours. Des lors, nous constatarsl’gge moyen des éleves issus du
concours externe de la premiére promotion est achemin entre I'age théorique et I'age
limite maximal, fixés par le législateur. Concernde concours interne, les raisons
different puisqu’il s’adresse a des fonctionnair8&agissant des premiéeres promotions,
I'existence trés récente des IRA et I'espoir denpybon « régionalisé » suscité par le
projet a incité des candidats a adopter une paosititentiste et a ne pas courir le risque de
se présenter aux concours internes de recrutemépit existants. Cette position
« attentiste » révéle un désir légitime et mémtode vouloir aborder des nouvelles
fonctions de responsabilité en ayant recu une foomaprofessionnelle adaptée. En outre,
en constatant que ces agents auraient di en théemgager plus tét dans la vie
professionnelle, puisqu’'un concours de catégori@mB C ne nécessite pas d'études
supérieures, on peut conclure gu’ils ont différéeadongtemps, et en tout cas au-dela des
cing ans de service public exigé, leur intention ptemotion. De ce fait, le jury de
concours a espéré consécutivement au recrutemeat gtemiere promotion que « I'age
moyen tendrait & s'abaisseér® lors des promotions qui y succéderaient. Il avance
principalement les raisons liées d’'une part adiotation tardive des étudiants pouvant étre

%5 Décret n°70-401 du 13 mai 1970 publié au JORF dnai41970, p. 4540.
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contrée par une information largement diffusée’@adtence des IRA et d’autre part a une
atténuation du nombre de fonctionnaires ayant paatattendu la naissance des IRA ce

qui aurait contribué a un 4ge moyen €levé.

Cette diminution se produit effectivement lors gesmotions suivantes. Dans cette
tendance au rajeunissement, on observe en*19jiée prés des deux tiers des éléves se
situent en dessous de I'age moyen de la promogibgue plus d'un quart des éléves du
concours externe ont I'dge « normal » de candidatsn concours dont le niveau de
recrutement est théoriquement fixé a deux annéétudBs supérieures aprés le
baccalauréat. Toutefois, cette « évolution sengiidés tres lente vers une situation plus
conforme a lintention du législateur en ce qui cenme I'dge d’entrée dans la vie
active %°2 est spécifique a ces quatre promotions, de 1907 et ne dure pas. Toutefois
quelle que soit la période, 'dge moyen a constaninéée trop élevé pour le niveau

théorique de recrutement.

La réforme de 1984 porte a trois années d’étudpériures le concours externe.
De cette facon I'age moyen, resté d’environ 25 ass,davantage en adéquation avec le
niveau théorique de recrutement fixé par le létpsia Toutefois, il reste suréleve et
constant jusqu’en 2008. En revanche, 'age moyenélieves issus du concours interne
évolue particulierement. Il est de 30 ans en 198@e€38 ans en 2008. Ce phénoméne a
plusieurs causes. Tout d’abord, les fonctionnapassant le concours appartiennent
majoritairement a la catégorie B et sont de pluplas diplomés. lIs entrent de ce fait de
plus en plus tard dans la fonction publique etvaae de conséquence, ils atteignent de
plus en plus tard I'ancienneté requise pour seepités aux épreuves du concours. Celle-ci
a pourtant été abaissée a quatre années en 19&&cknd lieu, nous pouvons mettre en
exergue le niveau de sélectivité. Son augmentatimtique qu’un candidat doit tenter le

concours plusieurs fois avant d’en étre lauréat.

En outre, I'amplitude entre I'age le plus bas égé le plus élevé a augmenté au
cours des années. Les raisons sont liées a ltitistitdu troisieme concours en 1994 et a la
suppression des limites d’ages aux concours extetriaterne notamment en 2600
Celles-ci ne pouvant qu'élargir le recrutement Vess personnes les plus agées et non

I'inverse, il en résulte une augmentation globald’'@ge moyen au concours.

256 ANF, cote 20030508, article 9.

257 42 promotion. Archives nationales de Fontainebleate 20030508, article 9.

258 ANF, cote 20030508, article 9.

59 Décret n°2000-1031 du 18 octobre 2000 modifiantéeret n°84-588 du 10 juillet 1984.
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En conclusion, nous avons pu constater des diifésed’'ages, de parcours et par
conséquent d’expérience et de situation persormndle éléves tres variables. Il va de soi
gue la mise en place de la formation pédagogigesetigue a tous les lauréats est dés lors

une tache compliquée pour permettre a chaque dé&feectuer la meilleur scolarité

possible au vu des responsabilités qui lui serénbldies a terme.
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2. \Vues sur des logiques
d’ambition

Nous allons a présent nous intéresser aux qualig£léves que constituent leurs
motivations a intégrer un IRA. Ces caractéristiquesnsequement liées au mental vont
nous permettre de préciser le portrait des éldsés sont livrées au jury lors de I'épreuve
orale. Par conséquent, aucune trace de celles-sbne présentes, ni dans les dossiers
d’inscription des éléves, ni dans une quelconquendode documents. L'étude de cet
aspect, que nous pouvons des lors qualifier de ifagsible a pour but d’étudier les
ambitions des éleves au moment ou ils le furertaethque tel, puis le regard a postériori
sur celles-ci. Par conséquent, notre étude se d#mseren deux temps. L'enquéte nous a
permis de poser les questions suivantes aux éleyeand ont-ils pris connaissance de
'existence d’'IRA et quelles ont été leurs motieas pour y concourir ? Puis,
renouvelleraient-ils I'expérience ? Dans cette pectve, les 631 personnes ayant répondu
a I'enquéte constituent les sources majeures. émigre réflexion est axée sur les faits qui
ont amené certains éleves a s’orienter vers leatosades IRA. Puis nous étudierons la
réflexion a postériori des anciens éléves sur passage a I'IRA et les conséquences sur

leurs parcours professionnels.

2.1. Interrogations sur les logigues

d’ambition ayant conduit les éleves

N\

a s'orienter vers le concours des
IRA

Le choix de s’orienter vers les IRA résulte, pollague personne, d’envies,

d’ambitions variées sur lesquelles infléchissentrigine familiale et I'éducation

notamment. Il peut, par conséquent, revétir diffeee formes.
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L’existence d’'un nombre important de concours dn de la fonction publique
et, en outre, d’'une multitude de filieres univexisés dont sont issus les éléves leur laissant
d’autres choix que d'intégrer la fonction publigmeus permet de penser gqu’il s’agit trés
certainement d’'un choix délibéré. C’est la raisonrpdaquelle nous employons le terme de
« logique ». Voyons dés lors les aspirations déesesl au moment de leur candidature a
I'IRA.

2.1.1. Une vocation souvent tardive

Une premiére partie permet d’étudier le moment dange des candidats lauréats
lors duquel ils prennent la décision de s’oriervers les concours administratifs et tout
particulierement de s’inscrire au concours des IRAexploitation des données de
I'enquéte réalisée auprés des éleves de I'IRA dadsgpermettent de cerner trois types de

motivations, propres a trois types de concours.

2.1.1.1. L'Université, lieu propice a la diffusion des

informations quant a I'existence des IRA

Lors de I'enquéte réalisée, les irarques furenitésva préciser le cadre ou le
niveau d’étude au sein duquel ils ont entendu paids IRA pour la premiére fois. Cet
aspect nous permet d’évaluer le moment a partiueluigs éléves ont eu envie d’'intégrer

un IRA. Nous étudierons successivement chaquedgummncours.

En termes de méthodes, la catégorie « Autres gr$es éléves n'ayant pas un
souvenir précis du contexte et celles ayant insgrit année exacte dont nous n'avons pu

en déterminer le cadre.
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Graphique 43. Représentation des différents conteas lors desquels les
éleves issus du concours externe de I'lRA de Nantde 1973 a 2009 ont

pris connaissance de I'existence d'IR&°
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La tres grande majorité des éleves a appris l'encst des IRA au cours de leurs
études. Parmi eux, une minorité connaissait caégutssdes le collége et le lycée grace aux
réunions d’informations sur les carrieres et lesieng De fait, les carrieres administratives
ne sont absolument pas connues par les collégigreuepar les lycéens. Ainsi, la plupart
d’entre eux en a été informée lors de leur étudgerieures et notamment au cours de
I'année de la licence, ou de la derniére annéeuts Etudes dans le cas des éleves n’ayant
pas été licenciés. L'information est notammenty&dad’'une part par I'intermédiaire de
professeurs et d'autre part par I'affichage dessduves de concours dans les BERt les

instituts de préparation concerneés.

Il est notable de constater qu’une proportion d'ée licenciés, infime somme
toute, a appris I'existence des IRA apres avoigrd un institut de préparation, a savoir

particulierement tard dans leur cursus universtair

Dans des proportions moindres, a savoir 9,57 %cdssla découverte des IRA est
le fruit de recherches personnelles. Elles peuegnat guidées par différents moyens. I
existe principalement les Centres d’Informationl'@rientatiorf® s’adressant aux lycéens,
les Services Universitaires d’Information et d'Gitiorf>® présents dans toutes les
universités francaises, par le biais de documentslyits et diffusés notamment par

260 Annexe 465.

61 Unité de Formation et de Recherche, créés panil$avary de 1984.

%6210, créés par arrété du 23 septembre 1971, pabl#ORF du 23 octobre 1971, p. 10 448.
#33U10, créés par décret n°86-195 du 6 février 1986)ié au JORF du 12 février 1986, p. 2455.
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I'Office national d'information sur les enseignenteet les professiof¥, un organisme
public fonctionnant sous la tutelle du ministere I#lucation nationale et ayant pour
vocation toutes les informations sur les étudete®tmétiers. En outre, les éléves ont
disposé d’Internet a partir des années 1990. Ailssdnt a disposition le site de la fonction
publiqué®®. Désormais, les candidats potentiels ont & diipasin site spécifiguement
créé pour diffuser et actualiser I'ensemble deorimftions sur les concours et le
recrutement de I'Etat, et ce de maniére simpleaettpnséquent accessible a davantage de

personnes. Le SCOR® a été créé sur la toile en mai 2010.

Selon un taux quasiment identique, la naissanceediocation pour les carrieres
administratives peut provenir des contextes faomliat amicaux. 8,78 % des éleves ont eu
dans leur famille proche, a savoir un parent, arefou une sceur candidat au concours des

IRA. Par conséquent, certains les connaissent slégui enfance.

Au contraire, trés peu d’éleves ont été informéd’'edstence des IRA dans le
cadre professionnel. De fait, les candidats issusahcours externe sont majoritairement
des étudiants. Les exceptions rencontrées au deursnquéte sont de deux types. Il s’agit
tout d'‘abord de fonctionnaires, ayant par conséglesnqualités requises pour passer le
concours en interne. Elles concernent égalemenétlgsants ; lesquels ont tous affirmé
avoir pris connaissance de I'existence des conadessIRA au cours d’'un stage effectué

dans un ministere dans le cadre d’un master 2 eit & en Sciences politiques.

Analysons a présent le cas du concours interne.

264 ONISEP, créé par le décret n°70-238 du 19 mar8,181blié au JORF du 20 mars 1970, p. 2685.
285 www. fonction-publique.gouv. fr
268 http://concours.fonction-publique.gouv.fr/gcp/pstigna/fr/Accueil26300
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Graphique 44. Représentation des différents conteas lors desquels les
éleves issus du concours interne de I'lRA de Nantee 1973 a 2009 ont
pris connaissance de I'existence d'IRR’

@ Cadres scolaire et universitaire

m Cadres familial et amical

O Cadre professionnel

O Recherches personnelles et
construction de projets
professionnels

W Autres

La majorité des éléves issus du concours interrappis I'existence des IRA
lorsqu’ils ont souhaité faire évoluer leur carrigPar conséquent, 41,43 % d’entre eux, soit
prés de la moitié des effectifs, a été informée dascours des IRA dans un cadre
professionnel et 13,81 % par leur recherches peddles. Le contexte professionnel
comprend aussi bien les discussions avec des uele@t les supérieurs que les

informations fournies lors des formations continues

Graphiqgue 45. Représentation des différents contess lors desquels les
éleves issus du troisieme concours de I'IRA de Nazd de 1973 & 2009

ont pris connaissance de I'existence d’'IRA®

@ Cadres scolaire et universitaire

B Cadres familial et amical

[JCadre professionnel

ORecherches personnelles et
construction de projets
professionnels

W Autres

287 Annexe 46.
288 Annexe 47.
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26, 92 % des éleves issus du troisieme concourapmis I'existence des IRA lors
de recherches personnelles. Ce résultat differeapaort a ceux des deux autres concours.
Les catégories concernant les études et le cadfesgionnel sont peu représentées. De
fait, ce concours vise un public issus du milieof@ssionnel privé ou titulaire d’'un mandat
électif. Or, la grande majorité des éleves entdamis la premiere catégorie. C’est pourquoi
le cadre professionnel ainsi que les études délegss ont été peu propices a la diffusion
d’'informations au sujet des IRA.

2.1.1.2. Les raisons ayant conduit les candidatsi@dgtégrer les
IRA

L’étude des €léments propres aux motivations dgueh@&arque est réalisée grace a
'enquéte auprés de éléves nantais. Celle-ci ldsrrogeait sur leurs motivations
principales puis secondaires. L’exploitation ddeseti est particulierement complexe en
raison de la multitude de réponses et de leur edttement. La répartition en quelques
catégories est d’autant plus épineuse lorsque daih qu’il peut exister derriere chaque
réponse une tres grande diversité de sentimente etontextes. En outre, le caractere
rétrospectif de la question implique nécessairemamt degré de fiabilité moindre

concernant les réponses.

Chaque type de concours révele difféerentes sadtegnotivations. Elles sont
logiqguement en adéquation avec les difféerents fwaje carrieres pouvant étre menés et les
différents moments lors desquels la prise de cesaace de I'existence des IRA
s’effectue.

En termes de méthodes, les réponses exprimant désations sont classées en
différentes catégories ; lesquelles different selentype de concours. Concernant le

concours externe, sept catégories ont été définies

- «Travail » : désigne les personnes n'ayant gasndtivations particulieres autres
que celles de trouver un travail. Cela concernardules personnes désireuses
d’entrer dans la vie active le plus rapidement ibdessjue celles dont la nécessité

de trouver un emploi devient vital pour faire vivnge famille.

- « Cadre » : désigne les personnes attachéegdesicc un emploi de cadre.
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-« Fonction publique et service public » : cetségorie regroupe une population
non homogéne dont il est difficile de départageidenx catégories en raison des
réponses tres breves : certaines personnes saohé&ts aux valeurs du service

public tandis que d’autres recherchent les avastiée a la fonction publique.

- «IRA »: cette catégorie regroupe I'ensemble dEwves ayant des motivations
directement liées a une ou plusieurs caractéressiqoropres a I'IlRA, a savoir
I'interministérialité, la formation rémunérée lats laquelle se trouve des stages, la
diversité des postes , la grandeur des perspedinestes a I'issu du concours, les

modalités d’épreuves du concours.

- « Suite logique de la formation » : caractérise Eleves considérant les IRA
comme une suite logique a leur parcours universitdl s’agit notamment de

juristes et de personnes issues de Science-Po.

- «Choix par défaut » : désigne ceux ayant chaisitégrer un IRA soit a défaut

d’entrer dans I'Education nationale, soit suitenéou plusieurs échecs pour y entrer

- « Hasard »: désigne les irarques ayant passéoteours des IRA tel un
entrainement ou ayant passé plusieurs concoutsog ¢e premier réussi ou celui

donnant acces au plus hauts emplois.

Graphique 46. Répartition de la nature des motivatns principales
portées vers le concours par les candidats lauréaas concours externe
de I'lRA de Nantes entre 1973 et 2068’

O Travail
m Cadre
O Fonction publique et service

public
OIRA

MW Suite logique de la formation

@ Choix par défaut

mHasard

269 Annexe 48.
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Nous pouvons tout d’abord attester de la préseffieetige de motivations précises
chez les éleves telles gu’elles furent avancéesremimypothéses en introduction a cette
partie. En effet, les catégories « Hasard » et eidClpar défaut» sont tres peu

représentées, respectivement 1,35 % et 1,08 %.

Les lauréats ont été amenés a concourir pour datessde raisons principalement.
34,05 % des irarques désignent des éléments spasfide I'IRA et son concours comme
principal moteur. Le plus grand nombre d’entre goxive un intérét tout particulier dans
la formation généraliste et le caractére interndmisl du concours permettant de ne pas
réaliser un choix extrémement précis par rappairt &utur métier ; d’une part directement
a la sortie des études puisque a partir de 198dléess ont quelques mois avant de choisir
I'univers au sein duquel ils souhaitent travailsus réserve de leur classement, et d’autre
part au cours de leur carriere puisqu’ils peuvdiecauer différents types de mobilités. La
diversité des perspectives ouvertes constitue ameit principal quant au choix des
personnes a se diriger vers les IRA. Nous avonstatiprécédemment que le choix d’'une
carriere dans I'administration s’effectuait tarcdhglde parcours universitaire. Nous pouvons
y ajouter que ce n’est pas pour choisir un mét&mdif a l'issu de celui-ci, méme si on
constate qu'un certain nombre de personnes ont pmjet d’atteindre un corps bien
particulier selon le domaine qu’il affectionne. Le&sultats de I'enquéte révelent que les
éléves apparaissent comme soucieux de pouvoir décalifférents univers et au sein
desquels différents métiers. En outre, il sontipaiérement soucieux d’étre bien préparés
a leur futures fonctions. De fait, ils attachene witention significative a la formation et
ses stages. Elle représente pour les étudiants \erectement de I'Université, et ce dans
la majorité des cas, une préparation professiommetint de se lancer directement dans le
monde professionnel ; en somme une transition fdigde que ne le permettrait un
concours direct. Dans cette perspective, ils attaicktgalement une importance a la
rémunération de la formation, qu’elle soit d’'unené@® ou deux. Elle constitue un facteur
important, puisque la nécessité d'indépendanceirs’a d’autant plus que les études
universitaires sont de plus en plus longues. Pettains, il s'agit de « gagner du temps »
car les parents ne peuvent financer des étudedgrigtemps. En dernier lieu, nommons
ceux évoquant l'intérét porté pour les programmesliit, d’économie et de finances les
ayant passionné lors de la préparation au concddes. lors, ils sont désireux de

poursuivre I'étude de ces domaines lors de la ftoma

L’attrait pour la fonction publique constitue laceade motivation principale. Elle
est exprimée par 32,97 % des candidats lauréatsoacours externe. Ainsi, pour une
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partie d’entre eux, passer le concours de I'lRA @s¢ démarche volontaire visant a
intégrer un univers de valeurs. Sous cet aspecgrarage majorité des éléves évoque leur
attachement a I'Etat, garant de grandes valeursrepiiggalité et la neutralité. Ils parlent
d’'un désir notable d’assurer des missions de sempiblic, c'est-a-dire d’'intérét général.
Des lors, une corrélation est souvent faite avawdaer de fonctionnaire des parents ; d’ou
le fait que certains parlent d’'une « certaine tradifamiliale ». Une autre partie des éléves
est davantage attirée par la contrepartie avarnsagee cet engagement qu’est la garantie
et la sécurité de 'emploi. Ces notions ne sonemisn avant que pudiquement. En outre,
une minorité précise son attirance pour la fonctmblique d’ « Etat » dont le statut
apporte une neutralité significative. Elle con&titune « protection face aux aléas et
pressions politiques’®. L’Etat est souvent percu comme une institution missions plus
nobles et plus désintéressées que les fonctiomdeb@ssurées par la fonction publique
territoriale . Ces dernieres se révelent davantgemis aux pressions politiques par

rapport a celles de la fonction publique d’Etat.

Ensuite, 14,32 % des éleves affirment avoir étéiv@stpar le statut de cadre,
intermédiaire en 'occurrence, auquel menent les. IRa position sociale conférée par la
catégorie A de la fonction publique et les missidiehcadrement auxquelles sont destinés
ces fonctionnaires sont pour eux particulieremet@ressants. Elle constitue certes un gage
de réussite du point de vue de l'autosatisfactieie confere surtout un statut

particulierement enrichissant dans ses fonctions.

Au contraire, certaines motivations sont moins néjp@s. Parmi elles, la volonté de
travailler « tout simplement » selon la propre esgion des 11,62 % des éléves concernés.
Lorsqu’ils terminent leurs études, ils éprouvemnjidoement le besoin d’entrer dans la vie
active. C’est alors que joue I'adéquation entrail@au de dipldme détenu et la difficulté
du concours. Le choix du concours se détermineoentibn du niveau acquis par les
études. Pour une minorité d’entre eux, I'object#ittde terminer les études et d’accéder a
un emploi. Dans cette perspective, accéder aux mRAt pas un réve mais un choix
pragmatique répondant a des critéres purementdigan La situation personnelle des
personnes ayant, seul notamment, une famille oedists a charge est a I'origine d’'un
tel choix. Ensuite, il y a dans une faible propmnti4,59%, les éleves définissant les IRA
comme la suite logique de leurs études. Il s’aéitegalement d’étudiants juristes ou issus

d’IEP orientés lors de leur cycle vers le serviablje.

20| es représentations d’anciens éléves des IRA tedtiNantes sur I'évolution de la fonction pubbogt
leur formation,IFOP pour les IRA de Lille et Nantes, Rapport digsa, Octobre 2008, p. 7.
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A présent, étudions le cas du concours interner 8otaire, les motivations formulées
par les éléves sont réparties selon sept catégdCiegaines sont semblables au cas
précédent.

« Evolution de carriere »: désigne le désir slmser de plus grandes

responsabilités et la volonté d’acquérir une rématien plus importante ;
-« Fonction publigue et service public » ;

- «Changement de carriere »: désigne une recsioverune réorientation de

carriere dans un domaine différent de celui exprééédemment ;
- «IRA»;
-« Choix par défaut » ;
- «Hasard »;
-« Travail ».

Le profil sociologique des candidats lauréats demier different de ceux du premier
concours. C’est pourquoi nous pensons des a prgsentes motivations sont également

différentes.

Graphique 47. Répartition de la nature des motivatins principales
portées vers le concours par les candidats lauréaasi concours interne
de I'IRA de Nantes entre 1973 et 2069"
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OIRA
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La volonté de faire évoluer la carriere constitaemotivation principale de la
majorité des éléves, soit 63,96 %. Cette proportisinparticulierement importante et par

conséquent significative de I'intérét de ce typedecours.

Ensuite, 15,23% des éléves désignent les qualitéprgs a I'IRA en tant
gu’'éléement moteur principal. Certes, celles-ci nénn pas I'envie d'évoluer
professionnellement mais ils mettent surtout erdeénie la formation leur permettant
d’enrichir leur réseau social et le panel de postegrts a la sortie. En outre, de la méme
facon que dans le cas du concours externe, cegaulgnent l'intérét et le goQt pour les
études ainsi que la curiosité professionnelle. &@streconnaissent, en plus, le désir de

mettre a jour leurs connaissances.

Dans une moindre proportion équivalente a 11,6 &4nbtivation est née d’'une
volonté de réorienter une carriére professionnélEccent est davantage mis sur le désir
profond de changer de métier et de domaine prafessl que sur I'intérét d’accéder au
grade de cadre. Un éleve évoque par exemple I'etevipasser d’'une filiere technique a
une filiere administrative. Une second parle d’vemonversion aprés une carriere militaire

de 18 années en tant que Sous Officier Commaneabd.

Les candidats lauréats au concours interne étamgtidlement soit agents non
titulaires, soit militaires, soit fonctionnairespgptenant a la catégorie B dans la trés grande
majorité des cas. Par conséquent, la volonté diagme sociale constitue leur principale
motivation, les encourageant a passer un conceucsiteégorie A. Au contraire, la fonction
publique et la notion de service public est tras @eoquée, 6,59 %. De fait, ces personnes

y appartiennent déja.

Enfin, nous avons établi six types de motivationglie cas du troisieme concours ;
a savoir celles définies pour le concours inteariiexception de la catégorie « Choix par
défaut ».
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Graphique 48. Répartition de la nature des motivatins principales
portées vers le concours par les candidats lauréaasi troisieme
concours de I'IRA de Nantes entre 1973 et 2069
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OIRA
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Le graphigue permet de constater que chaque caéggtrdavantage représentée
comparativement aux cas précédents. Cette situasbrdue au fait que les lauréats du

troisiéme concours ont les parcours professiornaslplus diversifiés.

Vient tout d’abord, la volonté d’évoluer professi@liement, comme ce fut le cas
dans le cadre du concours interne. Toutefois leopgytion est moindre, soit 33,3 %. La
formation assurée par I'IlRA et les perspectivesaleiere constituent des élément moteurs
pour 16,6 % des lauréats. La volonté d’intégrefolaction publique représente 20,83 %
des lauréats, soit 12 points de moins que pouoieaurs externe. lls attachent moins
d'importance a la notion d’esprit de neutralitédémpartialité que permet le travail au
service de I'Etat, et davantage aux avantagesabglisd professionnelle notamment que
procure le statut de fonctionnaire. Les difficultts marché de I'emploi en expliquent les

raisons.

En définitive, les motivations propres a chaquecoons se répartissent de la facon
suivante. Les postulants au concours externe sotivés par un choix pragmatique alliant
leur niveau d’études et le statut auquel ils petiaspirer. L'intégration progressive dans
la vie professionnelle rendue possible par la fdionaet les stages ainsi que le caractére
interministériel de ce concours confortent leur ikhdConcernant les postulants au
concours interne, la volonté de « booster » uneécarprofessionnelle est indiscutable.

Pour terminer, le troisieme concours est celui domst le plus difficile de cerner la

272 Apnexe 50.

147



motivation principale de ses lauréats. Le désimpee est identique a celui du concours

interne, mais il est moins manifeste.

Alors que la volonté d’intégrer les IRA intervidiard dans le cursus universitaire
des irarques, la vocation pour la gestion des igobs publiques apparait
significativement. lls insistent sur I'intérét daul fonction et I'ambition traduit souvent un
intérét a exercer des responsabilités de plus es gtandes non pour les simples
considérations financieres mais pour l'intérét ipalier porté au domaine des politiques
publiques et ce qu’ils peuvent y apporter. Dansecpérspective, la carriere des éléves

aurait pu étre autre et peut évoluer avec la riuagi’autres concours.

2.1.2. Un « choix » de carriere

Les concours de la fonction publique sont nombretixe en raison des différentes
fonction publique au sein desquelles existent dewaihes variés et une hiérarchie. En
outre, les préparations pour les concours suivaesgs €léves, tels que les IPAG et CPAG,
ne préparent pas uniguement aux épreuves des @sndeu catégorie A, donc pas
seulement aux IRA en l'occurrence. Par conséqlestiRA sont en « concurrence » avec
d’autres concours. Des lors, il est intéressariedetudiers. Dans cette perspective, nous
examinerons les autres concours passeés par léatadr I'IRA de Nantes. En second lieu,
nous étudierons le nombre de tentatives leurs agéhtnécessaires pour réussir le

concours.

2.1.2.1. Le choix de I'IRA parmi I'ensemble des camours

Voyons en premier lieu la proportion d’éleves ayaatticipé a d’autres concours.
En termes de méthode, nous prenons en considéion passés précédemment ou la
méme année que celui des IRA et pour lesquelslés®® ont essuyé un échec ou ont
refusé de continuer a concourir alors qu’ils étaemissibles, et ce au profit de I'IRA.
Pour ce faire, nous étudierons le cas des élesas du concours externe. lls débutent leur
carriere et c'est a ce moment précis que l'on pagerver quels autres concours
concurrencent les IRA. Ce choix résulte égalementadt que, dans le cas des second et
troisieme concours, lI'absence réitérée de la dateige des concours passes ne permet pas

de les situer dans le parcours professionnel @es€lpour d’en tirer des conclusions.
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Graphique 49. Représentation des éleves issus duncours externe de

I'IRA de Nantes entre 1973 et 2009 ayant passé d'@mes concourg’

@ Eleves ayant passé d'autres
concours

W Eléves n'ayant passé aucun
autre concours

Une large majorité des éléves, soit 77,37 %, &tt@gdir essayé d’autres concours
que celui des IRA, a l'issue de leurs études. LaxcFait de multiplier les présentations
aux concours s’explique par plusieurs raisons. Baatord, il exprime l'intérét manifeste
de multiplier les chances de réussite. De manadrennelle, plus on passe de concours et
plus on a de chances d’étre admis a I'un d’entre €e procédé est rendu possible par des
ressemblances dans la nature des épreuves. A reg l@s éleves parlent d'une
« rentabilisation de la préparation ». L'objectié dette attitude est également de se
procurer un meilleur entrainement pour les épreuvesamment en vue des oraux, pour
lesquels les étudiants sont relativement peu héditwrant leurs études supérieures. Or,
comme toute épreuve, un oral se travaille. La ommétion a un jury, la maitrise du temps,
le stress sont autant de facteurs importants alxdgudaut nécessairement avoir été
confronté un certain nombre de fois pour étre eaumeede les maitriser. Ces expériences
conferent aux candidats des potentiels autres guisixement académiques. Dans une
moindre proportion, la multiplication des concopes les candidats s’explique par I'intérét
gu’ils portent a la fonction publique et 'admineion sans avoir pu déterminer au sein de
celle-ci de préférence pour une fonction particelieDes lors, c’est uniquement la

premiere réussite a 'un des concours qui déterieicloix.

Voyons concretement les concours concernés. Laritgajdes éleves issus du
concours externe ont tenté le concours d’attaahiéotéal. Ses modalités d’épreuves et la
nature de son programme sont trés proches de chlleoncours des IRA. De fait, les

attachés territoriaux sont des cadres de [l'admatish appelés a assurer des

273 Annexe 51.
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responsabilités dans de secteurs tres divers, noamceux de I'administration générale.
Toutefois, a la difféerence des éleves des IRAsdst recrutés au sein de la fonction
publique territoriale par le Centre National dd=tanction Publique Territoriale (CNFPT).

Peu frequemment, les éléves aux IRA, exclusivemgtes ou dipldmés d’lEP, ont

également concouru pour les écoles de journalism& d@'Ecole Nationale de la

Magistrature (ENM).

Les IRA ayant une vocation interministérielle, géfiéte, sont accusés d'étre a
I'origine de vocations peu précises faisant souapparaitre ce concours comme une
seconde chance pour les candidats recalés aus guéneds concours de I'Etat. Ainsi, dans
un rapport publié en 2008 sur les représentatioascitns éleves des IRA de Lille et
Nantes sur I'évolution de la fonction publique etldur formatiof™, le concours des IRA
est présenté comme « souvent pagssédéfautnon pas parce gu'’il est dévalorisé, mais car
il correspond moins & une perspective de métiertpugres concours’s. Notre étude ne
nous permet pas de confirmer ces propos puisqueuéte révéle un nombre plus
important d’éléves ayant tenté les concours deothetfon publique territoriale qu’ayant
concouru pour 'ENM ou 'ENA. Par conséquent, ssderques sont des « raté$®edes

écoles formant aux grands corps de I'Etat, ils titwest des exceptions.

2.1.2.2. Les lauréats n'ont pas multiplié les tenteves d’essai

au concours

L’étude du nombre de tentatives aux concours désd&met de conforter I'idée
retenue précédemment, selon laquelle le choix dedidats est préférentiellement porté
sur les IRA par rapport aux autres concours. Si'thit pas le cas, et que dés lors les IRA
constituaient un second ou un troisieme vceux, lekme d’'essai serait davantage élevé
puisqu’il constituerait une solution de recours @s d’échecs répétés au concours

représentant le premier voeux du candidat.

7% Les représentations d’anciens éléves des IRA ¢ étilNantes sur I'évolution de la fonction pubkget
leur formation,IFOP pour les IRA de Lille et Nantes, Rapport digsa, Octobre 2008, p. 6.

25 |_es représentations d'anciens éléves des IRA d dtilNantes sur I'évolution de la fonction pubkget
leur formation,|IFOP pour les IRA de Lille et Nantes, Rapport digse, Octobre 2008, p. 12.

218 A titre d’exemple : « Moi, c’'est clairement un chear défaut. Je m'étais planté a 'ENA et & 'ENM
Alors, les IRA, c'était vraiment la solution de heg Education nationale, recrutement externe,
promotion 2006, IRA de Nantekes représentations d’anciens éleves des IRA de ¢il Nantes sur
I'évolution de la fonction publique et leur fornati, IFOP pour les IRA de Lille et Nantes, Rapport
d’analyse, Octobre 2008, p. 12.
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Graphique 50. Nombre de tentatives au concours paes lauréats de
I'IRA de Nantes de 1973 & 2069’
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80 % des lauréats au deuxiéme et troisieme conoodisté admis des leur premier
essai. La proportion est plus éclatante encoreeronat le premier concours, selon un
taux de 90 %. Nous pouvons déduire a partir deasdtats et du taux élevé de sélectivité
étudié précédemment, un recrutement d’éléve péigiement attractif. Entre 10 et 15 %
des éleves I'ont réussi dés la deuxieme tentdfimenutre, un seul éléve a tenté le concours

quatre fois en externe, cas en conséquence tees rar

2.2. La conception de I'IRA, par ses

V4

eleves

Nous avons étudié les aspirations des irarquesqubis furent candidats ;
lesquelles les a amenés a concourir pour les IRAONS des lors si I'Institut a répondu a

leurs attentes et a participé autant qu’ils le agafkent a leurs ambitions.

27T Annexe 52.
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2.2.1. La critigue de la formation

L’enquéte réalisée au prés des éleves nantais migpetaller au-dela des
considérations sociologiques. Nous avions conshaig,de I'exploitation des motivations
portées par les candidats, un intérét particuler pa formation assurée par I'IlRA. C’est
pourquoi, il nous allons étudier le regard critiquueté rétrospectivement par les éléves sur
leur formation. En termes de méthodes, la quespiosee fut ouverte. Le fait de ne
proposer aucune réponse préétablie a vocationeaiolbin éventail de réponses aussi large

gue possible.

La vision a postériori par les éléeves sur leur fation a I'IRA permet de cerner les
qualités et les faits critiquables. L'ceil préciedss plus anciens éleves permet de situer
I'importance de I'IRA a l'aube d’'une longue cargeiToutefois, ils ne se disent pas aptes a
porter un jugement sur I'IRA actuel, du fait deforgnes présentées dans notre premiére
partie. Les profils variés des éleves recrutés gaiure une formation unique engendrent

nécessairement des avis tres divers et quelqugipissés.

2.2.1.1. Un lieu d’appropriation de compétences gérales et

professionnelles

Les critiques formulées par les éleves portentlguiorme et le contenu de la
formation. Nous commencons par étudier le prenspeet. La forme a trait a la durée de
la formation ainsi qu’a la répartition des stagebeaures de cours en différents cycles. Au
regard des réformes ayant modifié I'organisatibapparait nettement que la mise en place
de deux périodes, appelées «tronc commilthet « tronc d’approfondissemerit$est
appréciée : Aspect positif : la division de la formation en ggemps (tronc commun et
univers professionnel) et I'alternance cours etgsty progressif et concret(promotion
2008-2009). En outre, l'accent est frequemment rpe;, les éleves, sur les stages
contribuant tout particulierement a la professidisation de la formation : kes stages
sont deux périodes de l'année tres enrichissantegpromotion 2008-2009). Plus
généralement, la réforme du 10 juillet 1984 rameaam an la formation satisfait le plus
grand nombre. De nombreux éleves issus des pronsodintérieures a 1986-1987, années

de la premiére promotion ayant bénéficié de la &rom annuelle, ont précisé la longueur

278 Arrété du 23 aolt 2007 publié au JORF n°199 dadt@ 2007, texte n°51.
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excessive de la formation : «Dx ans, c'était un peu long et, parfois, on S’emiiu
ferme» (promotion 1985-1986).

Toutefois, une minorité d’éléves issus du concanternes regrette encore une
formation trop longue, en raison des pertes ddresalarovoquées notamment. Tandis que
guelques externes aimeraient allonger la duréestdggs, quitte a ce que la formation dure
plus d'un an et que la titularisation soit plugdiee. Le stage est décrit selon eux comme
trop court et ne permettant pas de développer edesécompétences professionnelles.
Nous apprécions des lors la difficulté de satisféés différentes attentes d’éléves dont les

parcours universitaires et professionnels ainsilgsisituations familiales différent.

En dehors des périodes de stages, les intervepaofisssionnels permettent de
contribuer a la professionnalisation lors de larfation a I'intérieur des locaux de I'IRA.
Nous avons relevé tres peu de critiques a leurdégarce n’est que les intervenants,
professionnels ou non,sent de qualité tres inégake(promotion 2008-2009) en termes de
capacités pédagogiques. Leurs réponses particuldrte concrétes apportées aux
interrogations des éléeves et la passion de leueméthiculée, satisfait la grande majorité

des éléves.

Les opinions divergent davantage concernant leecontles programmes. Elles
s’expliquent largement par les différents cursuslases et universitaires empruntés par
les éléves ainsi que le type de concours dontoité ssus. Par conséquent, la notion de
redondance est mise en avant par les plus dipltii@snment, tandis que d’'autres éleves
moins diplébmés ou de filieres techniques, scienids sont reconnaissants de tous les
enseignements regus. La critique porte essentieffesur les exercices relatifs a la prise
de parole n’apportant pas entiére satisfaction. ¢@srs de management sont pergus
comme étant trop caricaturaux et pas nécessairegnesiéquation avec les objectifs visés
par les IRA. Il est toutefois nécessaire de préase la critique de ce domaine n’est pas
propre aux irarques puisqu’il constitue une diso@kingulierement complexe a mettre en

ceuvre dans le cadre d'un enseignement.

En définitive, nous constatons des jugements nsaneé&endant pas a dévaloriser
en bloc I'apport de la formation. Certes, les guisitifs ne sont pas présents dans une
large proportion, mais cela peut s’expliquer pae wonsidération, véhiculée dans la

société, généralement négative de la notion déiguer ». Les anciens éleves font la part

219 Arrété du 23 aolt 2007 publié au JORF n°199 dadt@ 2007, texte n°51.
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des choses entre la reconnaissance de la formae a I'lRA et la remise en cause

indispensable :

« Je garde un trés bon souvenir de mon passadgBA tle Nantes.
La formation dispensée m'a beaucoup apporté. Leslittons de
travail étaient trés bonnes. Pour ma part, j'estigual s'agit d'une
école de qualité remplissant bien la mission quielst confiée. »
(promotion 2002-2003)

« L'IRA est une bonne école de l'interministéréakit de mise en
condition a étre "fonctionnaire"; toutefois il eparfois dommage
que durant la scolarité les discours prénés ne eteouvent pas
toujours dans la réalité (la responsabilité, la swération envers
les stagiaires, la marge d'initiative) » ( promati@d007-2008).

Le caractére généraliste de la formation est cteré mis en avant. Il permet
d’apprendre I'adaptabilité et la polyvalence. Tdoi® si cette qualité est reconnue, elle est
également vivement critiquée. Un ancien éléve wmaux IRA de faire des stagiaires,
des «bons a rien mais préts a tost(promotion 2002-2003). Or, la volonté des IRA es
d’étre généraliste afin d’enrichir la culture adisirative des éléves et de leur permettre
d’acquérir des compétences types « boite & odfifsGelles-ci ne sont pas liées a un seul
métier. De fait, I'objectif poursuivi est de faimcquérir aux éleves des compétences
transverses c'est-a-dire un lot de connaissanads tetchniques choisies dans I'optique de
permettre aux irarques de s’'adapter a n'importé gaste selon le panel que nous avons
défini en premiére partie. Ainsi, le théme de I'maparation au premier poste est

nécessairement présent. Toutefois il tend a siadten

2.2.1.2. Un lieu dacculturation au monde de la faction

publique et de socialisation

Au sein du questionnaire réalisé au prés des iegrquantais, une rubrique
« remarque » était a leur disposition en fin destjaenaire. Ainsi a travers celle-ci et les

critiques formulées a I'encontre de la formatioous constatons une mise en avant de
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l'intérét porté par la diversité des profils desréats. lls constituent a leur égard une
source majeure d’enrichissement personnel. Cettersiié trouve sa source dans les
différents concours recrutant des étudiants et pEsonnes ayant une expérience
professionnelle, et parmi eux des fonctionnairdamement. En outre, la variété des profils
universitaires a permis de faire cotoyer, et plusoee travailler ensemble, des juristes, des
économistes, des historiens, des géographes tideaites et des dipldmés de Sciences-Po.
Il en résulte une annéehymainement tres enrichissantgpromotion 1989-1990). En
outre, un éleve met en exergue uneokabitation internes-externes particulierement
intéressante quand on est jeune externe inexpét@aenpromotion 1992-1993). Grace
au brassage procuré par le recrutement, les IRMgmewle fait permettre une collaboration
constructive entre les éléves inexpérimentés et dent « on [a] & apprendre d’eu®

Une petite minorité d’éleves a tenu a souligndaiequ’a leur yeux, la richesse de
leur expérience professionnelle acquise antérieemérpourrait étre davantage mise a
profit dans certains cours. Au-dela de l'aide aporux externes, cela permettrait a des
internes et éleves issus du troisieme concoursygmuse sentir quelques fois sous-
valorisés, de satisfaire leur besoin de reconnaigsaD’autre part, certains mettent en
cause une ambiance de compétition (promotion 2008-2009) et le sérieux de certains.
Toutefois cela reste dans de faibles proportionssétsans aucune mesure avec ce qui
existe & TENA®,

Un second phénomeéne contrarie les objectifs pousspar les IRA. Une part des
éleves issus du concours interne ne profite pasqguient de I'année de formation en
raison d’'une certaine frustration. Elle tient notaemt au fait de se retrouver sur les bancs
de I'école alors méme qu'’il se peut que leurs pemnfants y soient aussi ; d’ou la notion
d’ « infantilisation » utilisée par ces dernierséme s’ils ne nient pas l'intérét qu’il y ait

différents publics au sein d’une promotion.

En second lieu 'IRA est un lieu consacré a laglsition de la culture
administrative. Il contribue a I'apprentissage @gles et de savoir-étre implicites du
milieu de la fonction publiqgue d’Etat. A ce titrdgs stages sont particulierement

stratégiques. En outre, les éléves vivent la faonatomme un moment de transmission

20| es représentations d’anciens éléves des IRA tedtiNantes sur I'évolution de la fonction pubbogt
leur formation,IFOP pour les IRA de Lille et Nantes, Rapport digsa, Octobre 2008, p. 5.

%81 | es représentations d'anciens éléves des IRA dk étilNantes sur I'évolution de la fonction pubkget
leur formation,|IFOP pour les IRA de Lille et Nantes, Rapport digse, Octobre 2008, p. 26.

82 |réne Bellier,’ENA comme si vous y étieEdition du seuil, 1993, 331 p.
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de valeurs, tel le service public, I'intérét gémédmnt les notions prennent peu a peu un

caractere concret.

L’ensemble enrichi la «boite a outils » évoquéecpdemment et facilite

nécessairement I'intégration au sein des différeotps.

2.2.2. Une expérience a réitérer

« Et si c’était a refaire, choisiriez vous les IRA Telle fut la derniére question
posée aux anciens éleves de I'IlRA de Nantes lofedguéte. Lors de cette analyse, nous

avons écarté la promotion 2009-2010 en cours dedtion.

Graphique 51. Répartition des éleves de I'lRA de Ndes de 1973 a 2008

selon leurs avis sur I'expérience des IRA a réitéré®®
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Une majorité éclatante d’anciens éléves affirmavoir aucun regret a étre passée
par les IRA. La question étant fermée, on peut emahder a quelles raisons tient ce
plébiscite. A ce titre, des éleves ont spontanémpegtisé leurs réponses et notamment par

un « grand oui ».

Les causes sont multiples. Elles peuvent étre duase obligation, un passage
obligé pour accéder par concours aux corps d'atéch Au contraire, ce peut étre pour
le plaisir que procure I'ambiance,peur I'amitié et les réseaux qu’une telle formation

créé». Un éleve précise qudeccarnet d’adresses qu’on s’y constitue s’averpand’hui

283 Annexe 53.
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utile » et un second atteste dine année sympathique et quelque peu festi@ertains

éléves révelent avoir rencontré leur épouse ouxpPolIRA. La dimension d'une lieu

socialisant prend a travers ces expériences relatéate sa valeur. En outre, d’autres
révelent 'ascension sociale que les IRA leur arnps et qu’ils n’auraient jamais espéré
compte tenu de leurs origines familiales et deslenoyens financiers limités. Enfin, une
faible proportion d’anciens éleves choisit d’ineissur la « formation de qualité » recue a
'IRA. Or, elle faisait I'objet d’'une précédente @gtion. Dés lors, leur proportion est
nettement plus importante des lors que I'on y &adux ayant apporté un jugement de

valeur positif a la formation.

Ensuite, des taux respectifs de 5,80 %, 3,82 %6& % pour les €léves issus du
concours externe, interne et du troisieme concalost pas pu ou voulu se prononcer.
Parmi eux, certains se disent partagés entre Ifeqpee intéressante et un éloignement
jugé trop important entre la formation recue etdempétences requises a l'affectation.
D’autres, issus de promotions antérieures a 198G-$8nt septiques quant a la durée de la
formation, a savoir une année désormais. Enfinrdesns peuvent étre extérieures aux

IRA puisque «’évolution de I'administratior», par exemple, peut en faire douter.

Nous terminons par les éleves qui regrettent less@ge a I'lRA : des taux de 7 %
concernant ceux issus des concours interne etnextéine proportion deux fois plus

importante, soit 15,38 %, lors du troisieme consour
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Conclusion

L'objet de cette étude réside dans la volonté dimidde « capital humain3¥* sur
lequel investit 'IRA de Nantes. Les éleves fornsést des fonctionnaires et précisément
des cadres intermédiaires. lls ont pour missioncdetribuer a mettre en ceuvre les
politiques publiqgues en traduisant en action leésntations et décisions prises par les
gouvernements. Dans la perspective de notre étlidig, nécessaire de déterminer les
modalités de cet investissement, a savoir le regrent et la formation. Dés l'origine, le
concours et la rémunération caractérisent resggotnt ces notions. Par conséquent, les

modalités sont béaties sur un principe d’égalite.

Le concours est interministériel. D’'une part, cetp&cificité permet de dépasser
une vision trop éclatée des emplois de la foncpablique ; la DGAFP indique 406
concours annuels alors méme qu’elle ne prend pampte la différenciation externe,
interne ainsi que les spécialités. De fait, apx&srgugulé la crise du recrutement lors des
années 1970, concernant les cadres des admimegan province, I'lRA de Nantes et les
quatre autres Instituts ont contribué a mettrelanepun systeme cohérent de recrutement
pour l'ensemble des administrations auxquelles disivent pourvoir. Toutefois,
I’'harmonisation du recrutement, nécessitant la seggion des concours directs, n'a pas
abouti & I'heure actuelle. D’autre part, le carecténterministériel implique que la
formation comporte un caractere généraliste. Quj-cé doit étre concilié avec le souhait
d’'une dimension plus professionnalisante, fruitndulogique prenant en compte les
différents « métiers ». Par conséquent, les IRAis&at une tache compliquée ; a savoir
concilier I'apport de compétences « métiers » etampétences transversales. Dans cette
perspective, les stages et les intervenants coetitba la professionnalisation de la
formation. Les réformes successives tendent égale@mda réaliser. Les modalités du
recrutement et la formation ont été modifiées damsouci de modernisation. Ainsi, les
IRA ont créé un troisieme concours afin de démamate recrutement et ils ont intégré la
RAEP afin de reconnaitre davantage les acquis alg@drience professionnelle. lls ont

remis en question le contenu des programmes, la&ren@t la forme des épreuves des

284 présentation de I'Institut d’administration de Mampar sa Directrice, Monique Barbier. http://wikav.
nantes.fr/index.php?id=47
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concours afin que les concours soient moins acapési et valorisent davantage les

compétences.

Pour ces raisons, les concours des IRA suiventrooepsus de modernisation en
avance par rapport aux autres concours pour lesdeekapport établi par Corinne
Desforges reproche le caractere mythique. lls artlg I'image idyllique des Trente
Glorieuses : I'égale accessibilité pour tous, lanpotion sociale. Au contraire, les IRA ont
davantage su tenir compte de I'évolution de la é&éciet de la démocratisation de
I'enseignement qui a profondément modifié le proés étudiants.

L’enquéte menée aupreés des irarques nantais pdemigcueillir 628 profils. Dés
lors, concernant 'ensemble des promotions de 1®28®09, nous obtenons un taux de
représentativité tout a fait satisfaisant de 1698 Les informations dont dispose
'AAEIRAN a contribué a compléter ces profils. Lalgse sociologique effectuée nous
permet de donner un sens aux notions de brassageedure et de diversité poursuivies

par les IRA.

L’analyse sociologiqgue permet de mettre en évidellmegmentation de I'age
moyen au concours et corrélativement un phénomersudlipléomés qui s’accentue. Des
I'origine, le niveau réel universitaire de la m#@rdes lauréats n’est absolument pas en
adéguation avec le niveau minimum requis. Conceértem filieres universitaires, on
observe une prépondérance de juristes. Les élgses des IEP ont quant a eux le taux de
réussite le plus élevé. Nous avons mis en exemypeekence d’un large éventail de filieres
dont sont issus les éleves. Toutefois, il tend @fgemer au profil des quelques disciplines
majeures que sont le Droit et I'Administration. h&dyse montre également une
surreprésentation des enfants de fonctionnaires diers des éléves est issus de parents
cadres. Par conséquent, certes les candidats ksxnmformés sur les concours, les
carrieres et les plus diplomés sont favorisés meti® situation laisse place a un brassage
social permettant I'ascension sociale des élevesdeches dites moyennes et inférieures.
En outre, afin d’améliorer ces résultats, les IRK mis en place des CPI en septembre

20009. Il conviendra a terme de tirer les conclusisur les effets escompteés.

La parité s’est affirmée au sein de I'Institut,’inbdge de I'évolution concernant
I'ensemble des fonctions de cadres dans la fongidiique de I'Etat, a I'exception des
cadres supérieurs. En outre, I'aptitude a la réasai concours est indifférenciée du point
de vue du genre. Par conséquent, I'égalité hommeafe est particulierement bien

représentée.
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Au niveau géographique, I'lRA de Nantes recruterpuoaitié dans le Nord-ouest et
pour moitié dans les autres régions. Par conségilexierce une forte attractivité sur son
environnement et a une capacité certaine a recemdte-de-France. De cette maniéere,
I'IRA contribue a effectuer un recrutement homogéne I'ensemble du territoire. Et
pourtant, progressivement, au niveau nationaligioe géographique des candidats admis

apparait relativement concentrée sur les grandes iétropolitaines.

En définitive, le profil de l'irarque a subi des dikications en I'espace de pres de
40 ans. Certes, les origines sociales ont toujoargnpact sur les chances de réussite au
concours. Toutefois, le brassage est effectif ptesnotions de fonctionnaires stagiaires en
scolarité se caractérisent pas une grande diversitétermes d'age, de formation
universitaire, d’expérience professionnelle antégeet d'origine géographique. Ces
résultats sont synonymes de diversité. Nonobstariehdances originelles majoritaires qui
s’accentuent en raison de I'évolution de la socigtesulte de I'IRA un vecteur notable

d’enrichissement, de brassage social et d’ouvevtenre l'international.

Cette situation s’explique par un recrutement agaselon trois concours, par la
coopération internationale et la mise en ceuvreéflermes apportant les modifications
nécessaires aux modalités de recrutement et artaafion afin de s’adapter a I'évolution
de la société et concrétiser les objectifs de t'Bta promeut I'égalité et la diversité. Ainsi,
au sein de l'lnstitut ces notions sont synonymespdssibilité d’apport constructif, de
transmission de savoir entre les éleves. lIs stemient aux savoirs et aux valeurs

transmis, par I'Institut, en termes de neutralitdeedéfense de I'intérét général.

Riches de ce brassage, les irarques forment urs camp homogéne. Ce corps est
celui de I'élite régionale de I'administration. lamnscience de I'existence de celui est
relativement peu présente. Certes, il existe, comams les grandes Ecoles, un séminaire
d’intégration, des noms de promotion, une assatiatles anciens éléves. Mais I'élite
administrative régionale n’est pas comparable attibe comme peut I'étre I'ENA. Il n'y
a pas uneulture, unstyle de comportement, upeoduction idéologique. On ne parle pas
d’'une « fabrication » des irarques. En outre, leSems éléves utilisent insuffisamment le
réseau des anciens éleves de I'IRA. La créatiom déseau professionnel implique
I'existence de repéres identitaires forts et ineliables. Or, dans le cas des IRA,
I'absence de culture métier propre, en raison déiviersité des fonctions assumées par la

suite, ne favorise pas son développement.
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Ce corps est un vivier de candidats potentiels @uwcaurs de 'ENA ou a des
emplois supérieurs de I'administration, pour lediggda parité et la mixité sociale ne sont
pas réalisées. L'étude du profil des irarques et dwdalités de recrutement et de
formation de ces derniers entend ainsi apporterclaircissement sur I'égalité des chances
d’accéder aux emplois publics supérieurs (A+)etasdes lors intéressant, dans une étude
ultérieure, d’étudier les irarques, a travers lproportion notamment, qui y ont accédé

lors de leur carriére.
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1988-1989. These sur le régime juridique des casade la fonction publique.
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20030508, art. 12 (suite)-21 : arrétés de maskalite concours (classement par
ministere). 1983-1998

- 20030508, art. 21 (suite)-59: concours des tintsti régionaux
d’administration : dossier d’organisation, copi@aiples sessions de 1973, 1978,
1983, 1988, 1993 et 1998, 1999.

- 20050457 (tutelles des IRA), art. 1-4 : implaiotat territoriale et gestion
immobiliere. 1966-1993.

- 20050457, art. 5-6 : évolution du statut. 196889

- 20050457, art. 7-9 : organisation des IRA, consiois nationale consultative
des IRA, conférence des écoles. 1973-1996

- 20050458, art. 1-26 : acces aux IRA, concourggdiste externe et interne,
troisieme concours d’analyste externe et interdessiers d’organisation, copies
(session 2003)

- 20050458, art. 27-36 : tutelle des IRA : consdisdministration, personnels
de direction. Réforme des IRA. 1961-2001

- 20050458, art. 37-42 : formation professionnellecord cadre, commission de
la formation professionnelle et de la promotioniglecdu conseil supérieur de la
fonction publique. 1974-2001

- Sources imprimeées : Bibliotheque nationale de

France

Des sources sont également conservées a la BNsyltairie dans la bibliothéque

de recherche, située au niveau Rez-de-jardin. dudxss consultées sont les suivantes :

- 16-FW-1391: DGAFP, Concours interministériels d'acces a I'emploi

d’'attaché d’administration centraJd’aris, 1984

- 16-FW-1391: DGAFP, Concours interministériels d'acces a I'emploi
d’'attaché d’administration centraJd.985

- 16-LF97-107 : DGAFPLes chiffres clés de la fonction publique de I'Etat
1986
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8-FW-1514: ministere de la Fonction publigue ees Réformes
administratives, 1988-1991 ; IRA, 1988

4-D2 PER-901 : sous-direction du recrutementeeladformation du ministere
de I'Intérieur,Préparation aux concours d’'attaché de préfecturawt concours
d’entrée aux IRAcycle 1988-198%aris, 1989.

16-FW PIECE-1082 : DGAFRConcours interministériels d’accés a I'emploi
d’attaché d’administration centraJd991

16-FW PIECE-1165 : DGAFRConcours interministériels d’accés a I'emploi
d’attaché d’administration centraJe.992

16-FW-2410 : DGAFPConcours interministériels d’'acces aux IRA, consour

spécial analysteParis, 1993

16-FW-1712 : DGAFP, Concours interministériels d'acces a I'emploi
d’attaché d’administration centra)e.996

1999-75017 : ministére du Budget, des Comptediqués et de la Fonction
publigue,Rapport annuel sur I'état de la fonction publiqtedts et chiffres, 1998-
2000

16-LF97-107 : ministere de la Fonction publiquele la Réforme de I'Etat et

de la Décentralisatiot,es Chiffres clés de la fonction publique de I'Ei899

1999-75017 : ministere de la Fonction publiqueleeta Réforme de I'Etat,a
fonction publique et la réforme de I'Etat, rapparinuel mars 2000- mars 2001

La Documentation frangaise, Paris, 2001

16-LF97-107 : DGAFPLes chiffres clés de la fonction publique de I'Etat
2001-2005

16-LF97-107 : ministéere de la Fonction publiqinction publique, Les
chiffres clés2005

4-J0O-22434 : Préparation au concours d’attach@rdfecture et au concours
d’entrée aux IRA, 1968-1970

4-J0O-22434 . Préparation au concours d’attach@rdiecture et au concours
d’entrée aux IRA, 1979-1980
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- 4-J0O-9640 O.N.I.S.E.P, « actualités », n°368, mai 1984, p.25-34
- 4-J0O-66447 : IRA Nante§ynergie ouest®l (1992)- n°13 (1998)
- 16-FW-816 : IRA Nantes, 1978

- 16-FW PIECE-799 : DGAFRRA, 1983

- 2000-58030 : DGAFRConcours d’acces aux IRAvril 1999

- 2000-58030 : DGAFRConcours d'acces aux IRR001

- 2001-29052 : AAEIRANAnNNuaire officie] 2000-2001

- Sources imprimées : IRA

Monsieur Philippe Carapezzi, Secrétaire générdllRA de Nantes, m’'a fournit

des documents :

- Le livret d’accueil remis aux éleves de la proimotGaston Monnerville
(2009-2010) ;

- Les présentations de promotions 2005-2006, HanngdndA (2006-2007),
Jacques Delors (2007-2008), Olympe de Gouges ( -2008), Gaston
Monnerville (2009-2010) ;

- Le rapport du jury de concours, session 2008.

- Sources : AAEIRAN

- Association des anciens éleves de I'IRA de Nar{ie€296-2009)Prospectives,
bulletin de liaison et d'information des anciensvéls de l'institut régional de
Nantes n°8-46.
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- Sources : DGAFP

Des photocopies concernant spécifiquement les IRAssies delLa fonction

publique d’Etatnous ont été envoyées pour les 1981 et 1984 a 1987

- Sources imprimées : JORF

- Loi n°46-2294 du 19 octobre 194felative au statut général des fonctionnaires.

- Ordonnance n°59-244 du 4 février 195%elative au statut général des fonctionnaires.
JORF du 8 février 1959, p. 1747.

- Loi n°66-892 du 3 décembre 196@’'orientation et de programme sur la formation
professionnelle. JORF du 4 décembre 1966, p. 10611.

- Décret n°70-401 du 13 mai 197€elatif aux Instituts régionaux d’administratiQfORF
du 14 mai 1970, p. 4540.

- Décret n°70-602 du 2 juillet 1970 portant création d'un institut régional
d’administration a Lille. JORF du 10 juillet 197%0,6488.

- Décret n°70-603 du 2 juillet 1970 portant création d'un institut régional
d’administration a Lyon. JORF du 10 juillet 19706488-6489.

- Arrété du 11 mars 1971organisant la scolarité et les modalités de ctmtdes
connaissances dans les instituts régionaux d’adtramion. JORF du 4 avril 1971, p. 3214.

- Loi n°71-575 du 16 juillet 1971organisant la formation professionnelle continuesda
cadre de la formation permanente. JORF du 17 {juif&€1, p. 7035.

- Deécret n°72-536 du 29 juin 1972portant création d'un instituts régional
d’administration a Nantes. JORF du 1 juillet 19926747-6748.

- Décret n°73-834 du 21 ao(t 197@8ortant création d’un institut régional d’admingion
a Metz. JORF du 25 aodt 1973, p. 9219.

- Décret n°79-900 du 15 octobre 197%ortant création d'un institut régional
d’administration a Bastia. JORF du 21 octobre 1972642.
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- Arrété du 16 décembre 1980relatif & I'organisation de la scolarité et motkdi de
contrble des connaissances dans les instituts maégko d’administration. Durée de la
scolarité 24 mois. JORF du 21 décembre 1980, pi4.12

- Loi n°83-634 du 13 juillet 1983portant droits et obligations des fonctionnaitas.dite
Loi Le Pors. JORF du 14 juillet 1983, p. 2174.

- Décret n° 84-588 du 10 juillet 1984elatif aux instituts régionaux d’administration.
JORF du 12 juillet 1984, p. 2231- 2236.

- Arrété du 29 janvier 1985relatif a I'organisation de I'épreuve d’exerciqasysiques es
concours d’entrée aux instituts régionaux d’adntiat®n. JORF du 14 février 1985, p.
1918.

- Décret n°85-368 du 22 mars 198felatif aux instituts de préparation a I'admirasion
générale. JORF du 28 mars 1985, p. 3623.

- Décret n°85-924 du 30 aolt 1985elatifs aux établissements publics locaux
d’enseignements. JORF du 31 aolt 1985, p. 10100.

- Arrété du 6 décembre 1985elatif a I'organisation de la scolarité dans lastituts
régionaux d’administration et aux modalités de s#asent des éleves destinés a étre
affectés a des fonctions d’analyste. JORF du 28rdbee 1985, p. 14946.

- Loi n°86-33 du 9 janvier 1986dite Le Pors portant dispositions statutaires inatata la
fonction publique hospitaliére. JORF du 11 janyi@86, p. 535.

- Décret du 20 février 1987 portant nomination du directeur de linstitut régal
d’administration de Nantes. JORF du 21 février 19871.997.

- Loi n°90-8 du 2 janvier 1990relative a la création d’un troisieme concoursntfée a
I'Ecole nationale d’administration. JORF n°3 dwasyier 1990, p. 121.

- Loi n°91-715 du 26 juillet 1991portant diverses dispositions relatives a la fiamct
publique ; art. 7 : portant création d’un troisieammcours d’entrée aux instituts régionaux
d’administration. JORF n°174 du 27 juillet 19919p54.

- Arrété du 19 février 1993 relatif a I'organisation de la scolarité dans lestituts
régionaux d’administration. JORF n°67 du 20 mai$319. 4339.
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- Décret n° 94-874 du 7 octobre 199xant les dispositions communes applicables aux
stagiaires de I'Etat et de ses établissements gahlORF n°237 du 12 octobre 1994, p.
14464.

- Arrété du 28 décembre 1994elatif a I'organisation de la scolarité dans lastituts
régionaux d’administration et aux modalités de s#asent des éleves destinés a étre
affectés a des fonctions relatives au traitement’id®rmation. JORF n°302 du 30
décembre 1994, p. 18923.

- Arrété du 20 mars 1995modifiant I'arrété du 19 février 1993 relatif @iganisation de
la scolarité dans les instituts régionaux d’adniateon. JORF n°76 du 30 mars 1995, p.
5071.

- Arrété du 19 décembre 1997ixant la nature, la durée et le programme deswd@edes
concours d’entrée aux instituts régionaux d’adntiaton. JORF n°9 du 11 janvier 1998,
p. 474.

- Décret n°99-854 du 4 octobre 199&latif au régime indemnitaire des éleves des IRA.
JORF n°231 du 5 octobre 1999, p. 14749.

- Loi n°99-944 du 15 novembre 199€elative au pacte civil de solidarité. JORF n° 265
16 novembre 1999, p. 16 959, texte n°1.

- Arrété du 21 juin 2000 relatif a la formation initiale et a I'organisatiae la scolarité
dans les instituts régionaux d’administration. JORE57 du 8 juillet 2000, p. 10361, texte
n°45.

- Décret n°2000-1031 du 18 octobre 20000odifiant le décret n°84-588 du 10 juillet 1984
relatif aux instituts régionaux d’administratio®RF n°246 du 22 octobre 2000, p. 16917,
texte n°15.

- Loi n°2005-102 du 11 février 2005pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes kapdes. JORF n°36 du 12 février 2005,
p. 2353, texte n°1.

- Loi n°2005-38 du 23 avril 2005dite d'orientation et de programme sur 'avenir de
I'école. JORF n°96 du 24 avril 2005, p. 7166, texie.

- Loi n°2007-148 du 2 février 200e modernisation de la fonction publique. JORFLn°3
du 6 février 2007, p. 2160, texte n°2.
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- Décret du 15 juin 2007 portant nomination de la directrice de ['Instittégional
d’administration de Nantes — Mme Barbier (MoniquE)RF n°139 du 17 juin 2007, texte
n°40.

- Décret n°2007-1247 du 20 aolt 200Modifiant le décret n°84-588 du 10 juillet 1984
relatif aux instituts régionaux d’administratioORF n°193 du 22 aolt 2007, p. 14027,

texte n°78.

- Arrété du 23 aodt 2007relatif a I'organisation de la formation initiaku sein des
instituts régionaux d’administration. JORF n°1992@uaodt 2007, texte n°51.

- Question n°14291 publiée au JORF le 15 janvier P8, p. 287 et réponse publiée au
JORF le 18 mars 2008, p. 2372.

- Arrété du 6 juin 2008 fixant la nature, la durée et le programme dewms des
concours d’entrée aux instituts régionaux d’adntiateon. JORF n°0143 du 20 juin 2008,

texte n°59.

- Décret n°2010-553 du 27 mai 201éhodifiant le décret n°84-588 du 10 juillet 1984
relatifs aux instituts régionaux d’administratiQfDRF n°0121 du 28 mai 2010, p. 9662,

texte n°19.

- Sources : enquéte

J'ai également travaillé a partir de statistigueésdénformations issus d'une
enquéte. Je l'ai réalisée au pres des éleves ananéléves entrés a I'lRA de Nantes de
1973 a 2009. Elle a été diffusée au pres des iegrquantais grace a différentes. La
Présidente de 'AAEIRAN, Mme Jacqueline Gonet, eepté de publier le questionnaires
sur le site internet de cette méme associatioroufme, ils ont été envoyés par le biais des
adresses électroniques figurant dans l'annuairecelte Association, conservé a la
Bibliotheque nationale de France ainsi que palidéag d’éleves sur les sites de Facebook

et Copain d’avant. Cf : annexes 1 et 2.

Les effectifs obtenus a I'issu de I'enquéte sositsigivants :

Troisieme Genre non

Nombre d'éléves Interne Externe concours Hommes Femmes déterminé
1973-1974 4 2 2 0 3 1 0
1974-1975 5 0 5 0 5 0 0
1975-1976 6 0 6 0 2 4 0
1976-1977 14 6 8 0 8 5 1
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1977-1978
1978-1979
1979-1980
1980-1981
1981-1982
1982-1983
1983-1984
1984-1985
1985-1986
1986-1987
1987-1988
1988-1989
1989-1990
1990-1991
1991-1992
1992-1993
1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
TOTAL

15
13
17
14
16
10
10

17
10
11

13
14
20
17
21
13
13
17
23
14
28
23
27
19
27
29
31
30
32
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Annexes

- Annexe 1. Questionnaire

1. Devenir éleve : qui sont les admis ?
Nom :
Prénom :
Nom de jeune fille :
Date de naissance :
Lieu de naissance :
Domicile au moment du passage du concours :
Catégorie socio professionnelle du pére :
Nationalité du pere
Catégorie socio professionnelle de la mére :
Nationalité de la mére :

Diplémes obtenus (préciser la catégorie)

- Baccalauréat (ex : Littéraire, Scientifique, Bemique et Social etc.) :

- Mention du baccalauréat :

- Licence (lettres, droit, administration publighéstoire, sciences économiques, etc.) :

- Dipléme IEP (Paris, Rennes, Strasbourg, Borde@u&noble, Lyon, Toulouse, Aix-en-
Provence, Lille) :

- Maitrise ou M1 :

-DEAouM2:

- Doctorat :

Avez-vous suivi une préparation pour le concourenttée (préciser la nature de la
préparation) ?

Comment avez-vous financé vos études (famille, feyrsalari€)?

Situation lors des études supérieures ( célibatadres, mari€, concubinage) :

2. Etre irarque
Concours obtenu ( préciser : interne, exterfiepBcours, contractuel) :

Situation concernant les éléves du concours interne

- Fonctionnaire, agent non titulaire ou militaire :

- Vous exerciez votre activité dans la fonction lgpke d’Etat, hospitaliére, territoriale ou
établissement public :

- Ministere d’affectation ou structure :

- Pour les concours internes, a quelle catégori@(A, D) apparteniez-vous?

- Pour les concours internes, préciser le grade :

Situation concernant les éléves du troisieme corscou

- Quelles conditions remplissiez-vous pour le camsd activité professionnelle, mandat
électif ou activité associative) ?
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- Situation professionnelle lors du passage du cascou

Situation pour tous.

Date d’entrée a I'lRA :

Age al'entrée a I'lRA :

Nom de la promotion :

Nombre d’essais au concours :

Concours passeés et résultat obtenu :

- 'année précédant celle de la réussite aux aosates IRA :

- la méme année que celle de la réussite aux aomdes IRA :
- depuis I'IRA :

Dans quel cadre ou a quel niveau d’études avez-eotendu parler des IRA pour la
premiére fois :

Concernant les motivations pour entre a I'IRA :
- Quelle fut I'élément motivateur principal :

- Quelles furent les motivations secondaires :

Concernant le contenu et la forme de la formation :

- L'univers choisi lors du cycle d’approfondissarhe (administration centrale,
administration territoriale de I'Etat, attaché diaustration scolaire et universitaire) :

- Auriez vous une critique a faire de la formation

3. Carriere de lirarque
Numéro de la place obtenue lors du concours d'entré
Numéro de classement obtenu au terme de la formatio
Affectation souhaitée (corps, administration at)ie
Affectation obtenue (corps, administration et lieu)

Progression de la carriere professionnelle aprsesriée de concours des IRA :

Années Corps Fonction Lieu
d’administration

Pour vous, étre fonctionnaire, c’est actuellentercas numéro : ...
. exercer une mission de service public

. pouvoir exercer des responsabilités

. bénéficier de la sécurité de I'emploi

. pouvoir exercer de nombreux métiers

. bénéficier de formations

. bénéficier de possibilités de promotion

. bénéficier d’un systeme souple de congés

. percevoir des primes

O~NO U WNPE !
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Pour vous, étre fonctionnaire, ce devrait plétde : ...
. exercer une mission de service public

. pouvoir exercer des responsabilités

. bénéficier de la sécurité de I'emploi

. pouvoir exercer de nombreux métiers

. bénéficier de formations

. bénéficier de possibilités de promotion

. bénéficier d’un systeme souple de congés

. percevoir des primes

O~NO U WNPE !

- Vous avez le sentiment d’appartenir : ...

1. & un corps spécifique de votre ministere

2. a la catégorie des cadres A

3. a votre fonction publique (Etat, territorial®spitaliere)
4. a la fonction publique en général

- Préféreriez-vous avoir le sentiment d’appartenir

1. & un corps spécifique de votre ministere

2. a la catégorie des cadres A

3. a votre fonction publique (Etat, territorial®shpitaliere)
4. a la fonction publique en général

- Pensez-vous qu’il y avait pertinence entre lanftion initiale que vous avez recue a
I'IRA et votre premier poste d’affectation ?

- Avez-vous été satisfait(e) de votre premiérecadfigon au sortir de I'lRA ?

- Que pensez-vous de la pertinence existant emti@rination complémentaire éventuelle
organisée par votre ministere et la formation ahétidispensée par I'lRA ?

- Si c’était a refaire, referiez-vous I'IRA ?

- Annexe 2. Questionnaire publié sur le site de TAEIRAN

ENQUETE SUR LES IRARQUES
NOM :

PRENOM :

NOM DE JEUNE FILLE :

Date de naissance :
| =

Lieu de naissance :
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Nationalité de la mere :
Nationalité du pere :

Catégorie socioprofessionnelle des parents a voteatrée a I'lRA : mére
I 86 Sans activité professionnelle plus 60 ans L“

Catégorie socioprofessionnelle des parents a voteatrée a I'lRA : pére
I 11 Agriculteurs sur petite exploitation j

Domicile lors du passage du concours d'entrée :

Année de promotion (menu déroulant)
| 1973/1974 j

Concours d'entrée
I Concours externe j

Diplémes détenus a I'entrée : baccalauréat (si oupréciser la filiere)

Diplémes détenus a l'entrée : licence (si oui, priser la filiere)
Diplémes détenus a l'entrée : diplome IEP (si oupréciser I'EP) :

Diplémes détenus a I'entrée : maitrise ou M1 (si aupréciser la filiere) :

Diplomes détenus a I'entrée : DEA ou M2 (si oui, [@ciser la filiere) /

Diplémes détenus a l'entrée : doctorat (si oui, pser la filiére) :

plomes

Comment avez-vous financé vos études supérieures?

r Famille

1

Bourse

1

Salarié

Situation lors des études supérieures :

_l

Célibataire
Pacs

Marié

. .

Concubinage
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Quand avez-vous entendu parlé des IRA pour la prerare fois?

Avez-vous suivi une préparation pour le concours éntrée?
™ Oui

r Non

Nature de la préparation

W

Combien de fois avez-vous présenté I'un des conceut'entrée ?

W

Avez-vous passé d'autres concours ? Si oui, lesgalednnée et avec quel résultat?

F

Kl

Quelles ont été vos motivations pour passer le canas d'entrée des IRA?

o Ll

Pour les concours internes, étiez-vous?
I Fonctionnaire j
Pour les concours internes, vous exerciez dans glgelonction publique ?

r Etat
r

r
r

Territoriale
Hospitaliére
Etablissement public

Pour les concours internes, préciser le ministére'affectation (ou la structure)

Pour les concours internes, a quelle catégorie app@niez-vous?
r Catégorie A
Catégorie B

Catégorie C

.

Catégorie D
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Pour les concours internes, préciser le grade

Pour les 3éme concours, quelles conditions remplisz-vous pour le concours?
-

r
r

Activité professionnelle
Mandat électif

Activité associative

Pour les 3éme concours, préciser votre situation pfessionnelle lors du passage du concours

Grade actuel

Attaché d'administration

Attaché principal d'administration

Conseiller d'administration (emploi fonctionnel)
Administrateur civil

Corps des tribunaux administratifs

Corps des chambres régionales des comptes
Sous-preéfet

Prefet

CASU

Administrateur de I'éducation nationale
Ingénieur d'études

Inspecteur des finances

Inspecteur général

[ e e e e N I N E (A B NN B

Autres

Autres grades, préciser
Date d'acquisition du grade actuel
Modalités d'acquisition

Avez-vous eu l'occasion de faire une mobilité ?

r - administration centrale / services déconcentrés
r - interministérielle
-
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- inter fonction publique
- géographique
- fonctionnelle
Pour vous, étre fonctionnaire, c'est actuellement :
1 - exercer une mission de service public
2 - pouvoir exercer des responsabilités
3 - bénéficier de la sécurité de I'emploi
4 - pouvoir exercer de nombreux métiers
5 - bénéficier de formations
6 - bénéficier de possibilités de promotion

7 - bénéficier d'un systeme souple de congés

1 1 1 71 1 1 71 7

8 - percevoir des primes

Pour vous, étre fonctionnaire, ce devrait étre plit :
1 - exercer une mission de service public

2 - pouvoir exercer des responsabilités

3 - bénéficier de la sécurité de I'emploi

4 - pouvoir exercer de nombreux métiers

5 - bénéficier de formations

6 - bénéficier de possibilités de promotion

7 - bénéficier d'un systéme souple de congés

1 1 1 1 1 71 71 71

8 - percevoir des primes

Vous avez le sentiment d'appartenir

= 1 - a un corps spécifique de votre ministere

2 - ala catégorie des cadres A
-

=

3 - a votre fonction publique

4 - a la fonction publique en général

Préféreriez-vous avoir le sentiment d'appartenir

= 1 - & un corps spécifique de votre ministere

2 - ala catégorie des cadres A
-

=

3 - a votre fonction publique

4 - a la fonction publique en général
Pensezvous qu'il y avait pertinence entre la formation intiale recue a I'lRA et votre premier

poste d'affectation? Pourquoi?
=1
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Avez-vous été satisfait de votre affectation au sorde I'lRA?

Que pensez-vous de la pertinence existant entrefamation complémentaire éventuelle
organisée par votre ministére et la formation initale a I''RA? Pourquoi?

Si c’était a refaire, referiez-vous I'lRA?

r
=

Oui

Non

Eventuelles observations ou remarques

Merci de confirmer votre adresse de messagerie (sitait nécessaire de vous contacter)

Envoyer

i

- Annexe 3. Préparations aux concours suivies paes éleves de 'IRA de Nantes de

1973 a 2009
) Avec Sans ND Avec Sans ND
ANNEes| ranaration | préparation | (nbr) | préparation | préparation | (%)
(nbr) (nbr) (%) (%)
1973 2 3 0 40,00 60,00 0,0(
1974 3 2 0 60,00 40,00 0,0(
1975 3 3 0 50,00 50,00 0,0(
1976 5 9 0 35,71 64,29 0,0(
1977 8 7 0 53,33 46,67 0,0(
1978 6 7 0 46,15 53,85 0,0(
1979 12 5 0 70,59 29,41 0,0(
1980 7 6 1 50,00 42,86 7,14

— O OO OO OO
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1981 15 1 0 93,75 6,25 0,00
1982 6 4 0 60,00 40,00 0,00
1983 7 3 0 70,00 30,00 0,00
1984 6 2 0 75,00 25,00 0,00
1985 14 3 0 82,35 17,65 0,00
1986 7 3 0 70,00 30,00 0,00
1987 4 7 0 36,36 63,64 0,00
1988 5 3 0 62,50 37,50 0,00
1989 10 3 0 76,92 23,08 0,00
1990 10 4 0 71,43 28,57 0,00
1991 16 4 0 80,00 20,00 0,00
1992 13 3 1 76,47 17,65 5,88
1993 15 6 0 71,43 28,57 0,00
1994 10 3 0 76,92 23,08 0,00
1995 10 3 0 76,92 23,08 0,00
1996 14 3 0 82,35 17,65 0,00
1997 16 7 0 69,57 30,43 0,00
1998 12 2 0 85,71 14,29 0,00
1999 20 8 0 71,43 28,57 0,00
2000 13 9 1 56,52 39,13 4,35
2001 19 6 2 70,37 22,22 7,41
2002 12 6 0 63,16 31,58 0,00
2003 20 6 0 74,07 22,22 0,00
2004 17 12 0 58,62 41,38 0,00
2005 17 13 1 54,84 41,94 3,28
2006 21 9 0 70,00 30,00 0,00
2007 28 4 0 87,50 12,50 0,00
2008 15 10 0 60,00 40,00 0,00
2009 12 2 0 85,71 14,29 0,00

- Annexe 4. Préparations au concours externe suidepar les éleves de I'lRA de

Nantes de 1973 a 2009

i Avec Sans ND Avec Sans ND
ANNEEs| yranaration | préparation | (nbr) | préparation | préparation | (%)
(nbr) (nbr) (%) (%)

1973 0 3 0 0,00 100,00 0,00
1974 3 2 0 60,00 40,00 0,00
1975 3 3 0 50,00 50,00 0,00
1976 2 6 0 25,00 75,00 0,00
1977 4 7 0 36,36 63,64 0,00
1978 3 4 0 42,86 57,14 0,00
1979 9 3 0 75,00 25,00 0,00
1980 5 3 1 55,56 33,33 11,11
1981 12 1 0 92,31 7,69 0,00
1982 5 4 0 55,56 44,44 0,00
1983 4 2 0 66,67 33,33 0,00
1984 3 0 0 100,00 0,00 0,00
1985 11 3 0 78,57 21,43 0,00
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1986 6 3 0 66,67 33,33 0,00
1987 4 7 0 36,36 63,64 0,00
1988 2 3 0 40,00 60,00 0,00
1989 8 1 0 88,89 11,11 0,00
1990 5 2 0 71,43 28,57 0,00
1991 11 2 0 84,62 15,38 0,00
1992 8 3 0 72,73 27,27 0,00
1993 5 4 0 55,56 44,44 0,00
1994 5 1 0 83,33 16,67 0,00
1995 7 3 0 70,00 300,00 0,00
1996 10 1 0 90,91 9,09 0,00
1997 10 4 0 71,43 28,57 0,00
1998 9 1 0 90,00 10,00 0,00
1999 12 5 0 70,59 29,41 0,00
2000 3 5 1 33,33 55,56 11,11
2001 13 6 1 65,00 30,00 5,00
2002 6 4 0 60,00 40,00 0,00
2003 15 5 0 75,00 25,00 0,00
2004 7 8 0 46,67 53,33 0,00
2005 8 5 0 61,54 38,46 0,00
2006 12 6 0 66,67 33,33 0,00
2007 15 1 0 93,75 6,25 0,00
2008 7 5 0 58,33 41,67 0,00
2009 10 2 0 83,33 16,67 0,00

- Annexe 5. Préparations au concours interne suivdepar les éleves de I'IRA de

Nantes de 1973 a 2009

Années| Avec Sans ND Avec Sans ND
préparation | préparation | (nbr) | préparation | préparation | (%)
(nbr) (nbr) (%) (%)

1973 2 0 0 100,00 0,00 0,00

1974 - - - - - -

1975 - - - - - -
1976 3 3 0 50,00 50,00 0,00
1977 4 0 0 100,00 0,00 0,00
1978 3 3 0 50,00 50,00 0,00
1979 3 2 0 60,00 40,00 0,00
1980 2 3 0 40,00 60,00 0,00
1981 3 0 0 100,00 0,00 0,00
1982 1 0 0 100,00 0,00 0,00
1983 3 1 0 75,00 25,00 0,00
1984 3 2 0 60,00 40,00 0,00
1985 3 0 0 100,00 0,00 0,00
1986 1 0 0 100,00 0,00 0,00

1987 - - - - - -
1988 3 0 0 100,00 0,00 0,00
1989 2 2 0 50,00 50,00 0,00
1990 5 2 0 71,43 28,57 0,00
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1991 5 2 0 71,43 28,57 0,00
1992 5 0 1 83,33 0,00 16,67
1993 10 2 0 83,33 16,67 0,00
1994 5 0 0 100,00 0,00 0,00
1995 2 0 0 100,00 0,00 0,00
1996 3 2 0 60,00 40,00 0,00
1997 6 1 0 85,71 14,29 0,00
1998 3 1 0 75,00 25,00 0,00
1999 7 3 0 70,00 30,00 0,00
2000 10 4 0 71,43 28,57 0,00
2001 6 0 1 85,71 0,00 14,29
2002 6 2 0 75,00 25,00 0,00
2003 5 1 0 83,33 16,67 0,00
2004 9 2 0 81,82 18,18 0,00
2005 6 6 1 46,15 46,15 7,69
2006 7 2 0 77,78 22,22 0,00
2007 11 1 0 91,67 8,33 0,00
2008 8 3 0 72,73 27,27 0,00
2009 2 0 0 100,00 0,00 0,00

- Annexe 6. Taux de réussite des préparations auromurs interne des cing IRA entre

1987 et 1992

Années IPAG CPAG CNED CFPP PENA Sélectivité
1987 14,79 15,63 4,55 13,01 25 11,42
1988 34,78 26,56 17,39 39,83 11,76 24,08
1989 35,96 46,15 71,43 62,65 40 49,81
1990 47,13 38,3 68,18 56,52 66,67 45,88
1991 50,89 56,75 39,29 71,01 100 41,43
1992 45,6 55,17 22,73 41,86 75 37,47

- Annexe 7. Typologie des préparations suivies p#s €leves de I'lRA de Nantes de

1973 a 2009

Années

IPAG

CPAG

CNED

IGPDE

PENA

Autres

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

NINNININNRFLPOOIOIFL O

NININOIRWRWWWNIO

el diell el Jdlellellellelle] ()

O IO|IFRIFPIONWFOIO|IO

el diell Jdiellellellellellelle] o)

NIOIN|PAOIOINFRIFLRIOIOIN
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1985 5 6 1 1 0 1
1986 3 3 0 1 2 0
1987 3 1 0 0 0 0
1988 2 2 0 1 0 0
1989 4 1 2 1 0 2
1990 5 0 1 1 0 3
1991 9 3 1 2 1 0
1992 7 4 1 1 1 0
1993 5 2 2 2 2 1
1994 6 0 1 1 0 2
1995 3 3 1 0 1 2
1996 9 2 4 0 1 0
1997 6 3 1 2 1 4
1998 9 2 1 0 0 0
1999 16 1 2 2 2 0
2000 6 1 2 4 0 1
2001 11 3 1 2 1 1
2002 7 1 2 3 0 0
2003 14 2 1 2 1 2
2004 8 1 4 3 1 1
2005 4 3 5 3 3 0
2006 9 2 1 5 1 2
2007 14 3 0 8 0 3
2008 4 1 3 4 1 2
2009 6 1 4 1 0 1

Années IPAG CPAG CNED IGPDE PENA Autres
1973-1978 2 12 0 6 0 6
1979-1984 12 19 3 3 2 14
1985-1990 22 13 4 5 2 6
1991-1996 39 14 10 6 6 5
1997-2002 55 11 9 13 4 6
2003-2008 53 12 14 25 7 10

- Annexe 8. Proportion des éleves de I'IRA de Nargeayant suivi un IPAG ou CPAG
entre 1973 et 2008

Années| IPAG-CPAG |Autres
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

N OO OIINOIOIN

.hgovon\)ooooooooo
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1983 4 3
1984 4 2
1985 11 3
1986 6 1
1987 4 0
1988 4 1
1989 6 4
1990 5 5
1991 12 4
1992 9 4
1993 6 9
1994 6 4
1995 6 4
1996 11 3
1997 9 7
1998 10 2
1999 16 4
2000 8 5
2001 14 5
2002 8 4
2003 16 4
2004 9 8
2005 7 10
2006 11 10
2007 16 12
2008 5 10
2009 8 4

- Annexe 9. Taux d’'absentéisme aux concours extereginterne des cinq IRA de 1974
a 2004

Présents a
Années| Inscrits I'écrit Absentéisme
1973 1826 1471 19,44
1974 2925 2218 24,17
1975 3348 2482 25,87
1976 4086 3018 26,14
1977 4556 3415 25,04
1978 5473 4032 26,33
1979 5733 4108 28,34
1980 5335 3761 29,50
1981 5547 3318 40,18
1982 4582 2772 39,50
1983 4526 2853 36,96
1984 3619 1858 48,66
1985 3953 2383 39,72
1986 3087 1890 38,78
1987 2365 1593 32,64
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1988 2275 1261 44,57
1989 2592 1302 49,77
1990 2299 1224 46,76
1991 5039 3085 38,78
1992 - - -

1993 8010 4273 46,65
1994 9181 4826 47,43
1995 10913 5429 50,25
1996 10055 4950 50,77
1997 8778 4208 52,06
1998 7574 3680 51,41
1999 6684 3182 52,39
2000 6351 3413 46,26
2001 7784 3902 49,87
2002 7858 3742 52,38
2003 10006 4829 51,74

- Annexe 10. Taux de sélectivité de I'ensemble desncours des cing IRA de 1973 a
2008

Nombre de
Présents a | candidats
Années I'écrit recus Sélectivité
1973 1301 351 3,7
1974 1471 417 3,5
1975 2218 465 4,8
1976 2482 488 51
1977 3018 486 6,2
1978 3415 485 7,0
1979 4032 438 9,2
1980 4108 426 9,6
1981 3761 476 7,9
1982 3318 462 7,2
1983 2772 399 6,9
1984 2853 490 5,8
1985 1858 430 4,3
1986 2383 336 7,1
1987 1890 251 7,5
1988 1593 200 8,0
1989 1261 500 2,5
1990 1302 672 1,9
1991 1224 571 2,1
1992 3085 622 5,0
1993 3791 502 7,6
1994 4342 433 10,0
1995 4917 548 9,0
1996 5556 486 11,4
1997 5047 585 8,6
1998 4325 645 6,7
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1999 3819 599 6,4
2000 3286 612 5,4
2001 3524 661 5,3
2002 4028 699 5,8
2003 3857 681 5,7
2004 5033 681 7,4
2005 5466 708 7,7
2006 5213 700 7,4
2007 4539 796 5,7
2008 6453 654 9,9

- Annexe 11. Taux de sélectivité du concours extarres cing IRA de 1973 a 2008

Nombre de
Présents a | candidats
Années |  |écrit recus Sélectivité
1973 920 234 3,9
1974 1084 278 3,9
1975 1582 310 51
1976 1915 326 5,9
1977 2358 324 7,3
1978 2596 323 8,0
1979 3125 292 10,7
1980 3086 284 10,9
1981 2767 317 8,7
1982 2456 308 8,0
1983 1953 230 8,5
1984 1930 327 5,9
1985 873 285 3,1
1986 1106 224 4,9
1987 1163 168 6,9
1988 963 285 3,4
1989 725 300 2,4
1990 807 405 2,0
1991 677 298 2,3
1992 2255 311 7,3
1993 2893 239 12,1
1994 3230 250 12,9
1995 3779 311 12,2
1996 4252 277 15,4
1997 3966 332 11,9
1998 3295 361 9,1
1999 2640 331 8,0
2000 2247 345 6,5
2001 2318 371 6,2
2002 2735 360 7,6
2003 2736 385 7,1
2004 3434 345 10,0
2005 4034 403 10,0
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2006 3577 385 9,3
2007 2996 450 6,7
2008 3008 359 8,4

- Annexe 12. Taux de sélectivité du concours inteendes cing IRA de 1973 a 2008

Nombre de
Présents a | candidats
Années I'écrit recus Sélectivité
1973 381 117 3,26
1974 387 139 2,78
1975 636 155 4,10
1976 567 162 3,50
1977 660 162 4,07
1978 819 162 5,06
1979 904 146 6,19
1980 1022 142 7,20
1981 995 159 6,26
1982 862 154 5,60
1983 819 169 4,85
1984 923 163 5,66
1985 985 145 6,79
1986 1277 112 11,40
1987 727 83 8,76
1988 630 190 3,32
1989 536 200 2,68
1990 495 267 1,85
1991 547 273 2,00
1992 830 311 2,67
1993 809 238 3,40
1994 823 126 6,53
1995 877 166 5,28
1996 942 149 6,32
1997 813 177 4,59
1998 714 195 3,66
1999 804 176 4,57
2000 747 184 4,06
2001 895 198 4,52
2002 887 215 4,13
2003 850 205 4,15
2004 1022 210 4,87
2005 1230 245 5,02
2006 1403 255 5,50
2007 1379 298 4,63
2008 3108 255 12,19
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- Annexe 13. Taux de sélectivité du troisieme conas des cing IRA de 1993 a 2008

Nombre de
Présents a | candidats
Années I'écrit recus Absentéisme
1993 89 25 3,6
1994 69 20 3,5
1995 91 26 3,5
1996 127 23 5,5
1997 97 27 3,6
1998 117 30 3,9
1999 139 27 5,1
2000 104 28 3,7
2001 111 30 3,7
2002 126 40 3,2
2003 115 40 2,9
2004 204 54 3,8
2005 202 60 3,4
2006 233 60 3,9
2007 164 48 3,4
2008 337 40 8,4

- Annexe 14. Taux de réussite au concours internesl cing IRA de 1974 a 1990

Années Femmes| Hommes
1974 31,9 40,7
1975 25,6 26,1
1976 28,7 28,5
1977 23,8 25,1
1978 45,2 63,5
1979 48 52,7
1980 54,3 51
1981 47,7 53,6
1982 45,3 54,4
1983 54,2 62,8
1984 46,8 51,7
1985 43,1 53,3
1986 47,8 42,5
1987 38,5 50,6
1988 - -
1989 68 62,4
1990 75,8 78,6

- Annexe 15. Taux de réussite au concours externegicing IRA de 1974 a 1991

Années Femmes| Hommes
1974 45,8 14,5
1975 16,6 21,9
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1976 16,7 17,3
1977 - -
1978 9,9 7,5
1979 42,6 47
1980 37,8 49,7
1981 52,8 50,5
1982 53,5 48
1983 - -
1984 40,4 43,5
1985 60,9 60,7
1986 43,2 57,6
1987 42,3 46,1
1988 44,9 56,5
1989 61,9 58,8
1990 73,5 74,1
1991 58,1 57,6

- Annexe 16. Effectifs des éléves a I'lRA de Nantee 1973 a 2009

197319741975 1976 19771978 19791980 19811982 1983
Concours externe 3949 65 57 81 82 86 72 58 50 52
Concours interne 22 220 32 36| 33 37 40 31 25 24 30
Troisieme concours O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Non renseigné O 0 O 0 4 2 0 0 2l 2 0
TOTAL 61 71 97, 93 118 121 126 103 85 76 82
1984 19851986 19871988 1989 1990 199119921993 1994 1995 19961997
400 67| 43 48 30 50 521 58 55 48 42 45 56| 54
31 29 25 21 16 34 35 41 51 56/ 48 25 33 35
0 0 0 0 0 0 0 o O 0 6 3 10 5
1 0 1 0 0 0 O 14 3 5 2 0 0 1
720 96 69 69 46/ 84/ 87 113 109 109 98 73 99 95
19981999 2000 2001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
63 71 66/ 77 77 74 63 64 69 68 81 71
39 41 38 43 38 42 45 46 49 51 61 50
7 7 7 7 8/ 10 9 11 11 13 10 8
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
109 119 111 127 123 126 117 121 129 132 152 129
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- Annexe 17. Effectifs des éléves a I'lRA de Nantéssus du concours externe
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- Annexe 18. Effectifs des éléves a I'lRA de Nantéssus du concours interne
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- Annexe 19. Effectifs des éléves a I'lRA de Nanté&ssus du troisieme concours
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- Annexe 20. Eleves de I'IRA de Nantes dont les pamts ont travaillé dans la fonction

]

publique
Fonction | Autres |[Sans emploi, retraités
Années | publique | catégories| divers, décédeés
1973-1981 60 99 55
1982-199C 40 107 49
1991-1999 104 149 75
2000-2009 144 272 99
- Annexe 21. Origine socioprofessionnelle des élévde I'IRA de Nantes de 1973 a
2009
Sans
emplois,
Cadres et retraités,
professionsOuvriers,| Artisans, Professions divers,
Années libérales |employésommercants |AgriculteursjintermédiairesMilitaires | décédés
1973-
1981 43 49 20 21 17 9 55
1982-
1990 39 41 19 21 21 6 49
1991-
1999 108 65 24 20 25 11 75
2000-
2009 153 126 34 34 56 13 99
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- Annexe 22. Origine socioprofessionnelle des élévde I'IRA de Nantes de 1973 a
2009

) Nord- Sud- | Sud-
Annees | oyest | ouest | est | est

Z
o
=
!ID.

DROM- Algérie
COM [Etranger| ND [francaise

1973-1974

w

1

1974-1975

1975-1976

1976-1977

1977-1978

1978-1979

1979-1980

1980-1981

1981-1982

1982-1983

1983-1984

RO |OT|O|O|O)|O|W|W

1984-1985

1985-1986

[EEN
N

1986-1987

ol

1987-1988

o

1988-1989 3

1989-199¢ 5

1990-1993 10

1991-1994 10

1992-1993 11

1993-1994 9
1994-1995 5
1995-1996 6
1996-1997 7

1997-1998 10

1998-1999 8

1999-200Q 14

2000-2001 14

2001-20024 16

2002-2003 10

2003-2004 11

2004-2003 16

2005-2006 20

2006-200 17

2007-2008 17

2008-2009 17
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- Annexe 23. Origine géographique des éleves deRA de Nantes de 1973 a 2009

Années Nord- Sud- Sud-est | Nord-est IDF Autres / | TOTAL
ouest ouest ND
1973-1984 69 28 6 4 8 17 132
1985 -1996 91 23 18 13 19 9 173
1997 —2008 170 25 21 25 35 29 305

- Annexe 24.Lieu du domicile des éleves issus du concours exier avant leur entrée
a I'lRA a Nantes

Années | Nord-ouestSud-ouest, Sud-est | Nord-est IDF A’:?re/s
1973-1984 50 40 1 1 4 2
1985-1996 73 20 9 0 12 2
1997-2008 81 31 13 9 31 6

- Annexe 25. Lieu du domicile des éléves issus dancours interne avant leur entrée a
I'IRA a Nantes

Années | Nord-ouestSud-ouest Sud-est | Nord-est IDF AITIJEe/s
1973-1984 27 5 2 0 3 4
1985-1996 25 7 3 1 13 6
1997-2008 54 5 4 6 37 6

- Annexe 26. Niveau d’études des éleves de I'lRA dantes issus du concours externe
de 1973 a 2009

DEUG licence Master 1| Master 2| Doctorat
1973 4 2 0 1 0
1974 3 1 5 2 0
1975 4 6 3 0 0
1976 1 7 9 0 1
1977 3 5 13 2 0
1978 4 14 12 1 0

209



1979 5 11 16 5 0
1980 10 23 21 9 0
1981 1 9 6 8 1
1982 2 11 4 2 0
1983 1 7 6 0 0
1984 1 3 9 4 0
1985 5 10 6 4 0
1986 0 11 7 2 0
1987 0 6 10 2 0
1988 0 3 5 0 0
1989 0 4 8 5 0
1990 0 7 7 6 0
1991 0 12 8 6 0
1992 0 6 13 6 0
1993 0 8 5 6 1
1994 0 5 9 4 0
1995 0 11 9 23 0
1996 0 9 11 9 0
1997 0 6 11 6 0
1998 0 11 8 13 0
1999 0 12 18 14 0
2000 0 6 14 13 0
2001 0 10 11 11 0
2002 0 4 15 10 1
2003 0 6 15 21 0
2004 0 1 9 21 0
2005 0 2 8 21 0
2006 0 2 6 15 0
2007 0 15 21 31 1
2008 0 11 19 40 1
2009 0 1 0 7 1
DEUG licence Master 1| Master 2| Doctorat
1973-1985 44 109 110 38 2
1986-1997 0 88 103 75 1
1998-2009 0 81 144 217 4

- Annexe 27. Niveau d’études des éleves de I'IRA 8lmntes issus du concours interne
1973 a 2009

Années |« BAC| BAC |BAC +1DEUG!licencelMaster 1/Master 2| Doctorat
1973 0 1 0 0 0 0 0 0
1974 0 1 0 0 0 0 0 0
1975 0 1 0 0 1 0 0 0
1976 0 0 0 3 3 1 1 0
1977 0 4 0 0 2 0 0 0
1978 2 3 0 0 3 0 1 0
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1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

olo|o|o|r|Nv|o|lojo|lo|o|lo|o|r|o|olr|r|lo|lojo|lo|lo|lo|o|o|r ok |k
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< BAC | BAC |BAC +1|DEUGI|licencgMaster 1| Master 2 |Doctorat]
1973-1985 6 33 0 7 32 18 10 0
1986-1997 3 29 0 20 38 30 12 0
1998-2009 3 45 1 38 69 81 48 4

- Annexe 28. Niveau d'études des éleves de I'lRA déantes issus du troisieme
concours de 1994 a 2009

Années DEUG Licence| Master1 MasterZ Doctorat
1994 0 1 2 1 0
1995 1 1 1 1 0
1996 0 3 1 2 0
1997 1 0 0 2 0
1998 0 1 1 2 0
1999 0 2 1 4 0
2000 0 1 1 0 0
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2001 1 0 2 2 0
2002 0 0 2 2 0
2003 0 0 1 3 1
2004 0 2 2 3 0
2005 0 1 4 6 0
2006 0 0 2 3 1
2007 0 1 5 6 0
2008 0 1 2 5 0
2009 0 0 1 1 0

Années DEUG Licence| Master1l Master2 Doctorat
1994-2009 3 14 28 43 2

- Annexe 29. Nature des diplémes des éleves de ARle Nantes de 1973 a 2009

1973-1985 1986-19971998-2009
Droit 138 152 295
IEP 32 60 101
Sciences Humaines 71 35 98
Administration 12 44 84
Gestion 12 8 24
Sciences et techniques 5 7 22
Lettres 19 21 16
Langues 25 17 17
Sciences économiques 30 13 18
Autres/Non déterminé 6 11 12
Commerce 3 6 25

- Annexe 30. Fonctions publiques auxquelles appariaient les éléves de I'IRA de

Nantes issus du concours interne de 1973 a 2009

Etat [Territoriale Hospitaliere EPLE
Eleves (%) 87,68 5,69 3,32 3,32

Eleves (nombre) 185 12 7 7

- Annexe 31. Qualités des éleves de I'IRA de Nantssus du concours interne de 1973
a 2009

_ . Agents non
Fonctionnaires tjtulaires | Militaires
Eleves (%) 88,35 8,74 2,91
Eleves (nombre) 182 18 6
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- Annexe 32. Catégories d'origines des éleves d&RIA de Nantes issus du concours
interne de 1973 a 2009

A B C D
Eléves (%) 5,83 85,92 7,28 0,97
Eleves (nombre 12 177 15 2

- Annexe 33. Ministeres d'origines des éleves ddRA de Nantes issus du concours
interne de 1973 a 2009

Eleves
Eleves (%) (nombre)

Intérieur 19,31 39
Equipement 8,91 18
Défenst 10,89 29

MINEFI 8,41 17
Santé 4,45 9

Education nationale 25,25 51
Autres 23,76 48

- Annexe 34. Situations professionnelles des élévds I''RA de Nantes issus du
troisieme concours de 1973 & 2009

Eleves
Eleves (%)| (nombre)
Activité professionnelle 88,46 23
Mandat électif 15,38 1
Activité associative 0 0
Activités professionnelle et associatives 7,69 2

- Annexe 35. Situation familiale des éleves issusdtrois types de concours de I'IRA
de Nantes de 1973 a 2009

Années [Célibataires concubins| Mariés
1973 3 0 2
1974 5 0 0
1975 4 0 2
1976 11 0 3
1977 9 0 4
1978 7 0 3
1979 10 2 4
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1980 8 1 2
1981 12 1 2
1982 8 0 1
1983 5 2 1
1984 5 0 2
1985 15 0 0
1986 8 0 1
1987 9 2 0
1988 7 0 1
1989 9 2 1
1990 10 2 1
1991 16 3 1
1992 14 3 0
1993 14 0 5
1994 9 0 0
1995 11 1 0
1996 12 3 0
1997 16 3 1
1998 8 4 1
1999 20 5 1
2000 17 2 3
2001 17 7 1
2002 14 2 1
2003 20 3 2
2004 22 2 1
2005 22 5 2
2006 22 4 1
2007 25 6 0
2008 18 4 1
2009 12 2 0

- Annexe 36. Situation familiale des éléves issusi @oncours externe de I'lRA de
Nantes de 1973 a 2009

Années | CélibatairesgConcubins| Mariés
1973 3 0 0
1974 5 0 0
1975 4 0 2
1976 7 0 1
1977 9 0 2
1978 5 0 1
1979 9 0 3
1980 6 1 1
1981 9 1 2
1982 8 0 0
1983 4 2 0
1984 2 0 1
1985 14 0 0
1986 5 0 1
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1987 9 2 0
1988 4 0 1
1989 8 1 0
1990 6 1 0
1991 11 1 1
1992 9 2 0
1993 9 0 0
1994 5 0 0
1995 9 1 0
1996 10 1 0
1997 13 1 0
1998 5 4 0
1999 12 5 0
2000 7 1 0
2001 13 6 1
2002 9 0 0
2003 15 3 1
2004 12 2 0
2005 9 3 1
2006 15 2 0
2007 10 6 0
2008 8 4 0
2009 10 2 0
Années | célibatairesconcubins| mariés
1973-1981 57 2 12
1882-1990 60 6 3
1991-1999 83 15 1
2000-2009 108 29 3

- Annexe 37. Situation familiale des éleves issusl @oncours interne de I'IRA de
Nantes de 1973 a 2009
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- Annexe 38. Situation familiale des éléves issus droisieme concours de I'IRA de
Nantes de 1973 a 2009
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2008 1 0 0
2009 0 0 0
Années célibataires concubins| mariés
1994-2009 19 2 1

- Annexe 39. Répartition des éleves célibataires dERA nantais de 1973 a 2009 selon

le genre

Années Femmes| Hommes
1973-1981 84,62 66,67
1882-199Q 76,92 85
1991-1999 82,86 75
2000-2009 80 78,4

- Annexe 40. Répartition des éleves en concubinade I'lRA nantais de 1973 & 2009

selon le genre

Années Femmes Hommes
1973-1981 2,56 5
1882-1990 10,26 7,5
1991-1999 17,14 13,89
2000-2009 17,14 15,2

- Annexe 41. Répartition des éleves mariés de I'lRAantais de 1973 a 2009 selon le

genre

Années Femmes| Hommes
1973-1981 12,82 28,33
1882-199Q 12,82 7,5
1991-1999 0 11,11
2000-2009 2,86 6,4

- Annexe 42. Répartition des hommes et des femmas sein des promotions de I'IRA
de Nantes de 1973 a 2009

Années Femmes|, Hommes ND
1973 20 39 3
1974 19 51 1
1975 26 69 2
1976 34 54 5
1977 52 57 10
1978 43 76 3
1979 53 65 5
1980 41 60 2
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1981 31 50 4
1982 39 29 7
1983 42 38 2
1984 32 36 4
1985 46 49 1
1986 30 37 2
1987 34 34 1
1988 24 22

1989 48 33 3
1990 49 35 3
1991 48 49 4
1992 59 46 2
1993 51 50 3
1994 33 60 1
1995 32 43 0
1996 48 50 1
1997 48 49 0
1998 53 54 1
1999 53 64 2
2000 43 68 0
2001 59 65 2
2002 50 69 4
2003 62 62 11
2004 53 64 0
2005 57 65 0
2006 69 59 1
2007 76 53 1
2008 87 59 7
2009 70 61 0

- Annexe 43. Comparaison de la répartition des femes et des hommes de I'IRA de

Nantes selon les différents concours de 1973 a 2009

Concours| Femmes | Hommes ND

1973 Cl 6 15 2
CE 14 24 1

1974 Cl 10 12 0
CE 9 39 1

1975 Cl 9 22 1
CE 17 47 1

1976 Cl 11 22 3
CE 23 32 2

1977 Cl 12 18 5
CE 40 39 5

1978 Cl 10 27 1
CE 33 49 2

1979 Cl 12 23 2
CE 41 42 3

1980 Cl 6 24 1
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CE 35 36 1
1981 Cl 9 14 2
CE 22 36 2
1982 Cl 9 12 3
CE 30 17 4
1983 Cl 15 15 0
CE 27 23 2
1984 Cl 13 18 1
CE 19 18 3
1985 Cl 13 15 1
CE 33 34 0
1986 Cl 13 13 0
CE 17 24 2
1987 Cl 11 10 0
CE 23 24 1
1988 Cl 9 7 0
CE 15 15 0
1989 Cl 16 15 3
CE 32 18 0
1990 Cl 17 15 3
CE 32 20 0
1991 Cl 15 22 4
CE 33 27 0
1992 Cl 28 21 2
CE 31 25 0
1993 Cl 27 26 3
CE 24 24 0
1994 Cl 18 29 1
CE 15 25 0
3C 0 6 0
1995 Cl 12 13 0
CE 19 26 0
3C 1 4 0
1996 Cl 13 19 1
CE 32 24 0
3C 3 7 0
1997 Cl 18 18 0
CE 27 29 0
3C 3 2 0
1998 Cl 18 20 1
CE 31 33 0
3C 4 1 0
1999 Cl 17 21 2
CE 32 40 0
3C 4 3 0
2000 Cl 14 24 0
CE 25 41 0
3C 4 3 0
2001 Cl 22 20 1
CE 34 41 1
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3C 3 4 0
2002 Cl 16 19 3
CE 30 46 1
3C 4 4 0
2003 Cl 22 20 0
CE 36 38 0
3C 4 4 11
2004 Cl 23 22 0
CE 24 39 0
3C 6 3 0
2005 Cl 24 23 0
CE 27 37 0
3C 6 5 0
2006 Cl 28 20 1
CE 35 34 0
3C 6 5 0
2007 Cl 29 21 1
CE 42 26 0
3C 5 6 0
2008 Cl 26 31 4
CE 55 24 3
3C 6 4 0
2009 Cl 34 17 0
CE 31 41 0
3C 5 3 0

- Annexe 44. L’age moyen des éleves de I'lRA de Nas de 1973 a 2008

Concours | Concours | Troisieme | Moyenne
Années | interne externe | concours| d'age
1973-1974 34,25 28,82 - 29,53
1974-1975 28,75 28,43 - 28,48
1975-1976 32,83 29,1 - 30,09
1976-1977 29,41 23,58 - 25,51
1977-1978 29,6 24,86 - 26,23
1978-1979 30,2 24,88 - 26,33
1979-1980 31,67 25,4 - 27,34
1980-1981 30,25 25,84 - 27,4
1981-1982 30 24,89 - 26,03
1982-1983 29,95 24,88 - 27,11
1983-1984 31,55 24,28 - 28
1984-1985 30,23 26,48 - 27,83
1985-1986 31,75 24,8 - 26,98
1986-1987 32,3 25,29 - 27,81
1987-1988 34,38 25,57 - 28,94
1988-1989 34,63 26 - 29,29
1989-199Q0 32,77 25,76 - 28,8
1990-1991 30,25 25,84 - 27,4
1991-1992 33,05 25,55 - 28,7
1992-1993 36,08 25,27 - 30,18
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1993-1994 36,1 24,86 - 31,25
1994-1995 34,09 2491 38,67 30,09
1995-1996 37,07 26,42 36,75 30,75
1996-1997 35,89 25,46 33,86 29,57

1997-1998 36,31 25,72 37 30,37
1998-1999 35,54 25,81 35,71 29,93
1999-200Q 36,56 25,2 39,71 30,31

2000-200% 35,21 25,46 39,71 29,74
2001-200Z 364 25,49 33,71 29,64
2002-2003 35,15 25,83 37,25 29,46

2003-2004 36,48 25,95 38,8 30,48
2004-20058 37,31 25,78 41,22 31,4
2005-2006 36,98 25,91 36,91 31,12
2006-2007 37,45 26,88 34,64 31,56
2007-2008 36,59 26,11 40,77 31,68
2008-2009 38,13 25,9 38,67 31,6

- Annexe 45. Représentation des différents contestdéors desquels les éleves issus du
concours externe de I'RA de Nantes de 1973 a 20@ht pris connaissance de

I'existence d'IRA.

Nombre

d’'éleves
Cadres scolaire et universitaire 245
Cadres familial et amical 33
Cadre professionnel 7
Recherches personnelles 36
Autres 55

- Annexe 46. Représentation des différents contestéors desquels les éléves issus du
concours interne de I'IRA de Nantes de 1973 a 2008nt pris connaissance de

I'existence d’IRA.

Nombre

d’éléves
Cadres scolaire et universitair 30
Cadres familial et amical 9
Cadre professionnel 87
Recherches personnelles et construction de projgtsofessionnels 29
Autres 55
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- Annexe 47. Représentation des différents contestdéors desquels les éleves issus du
troisieme concours de I'IRA de Nantes de 1973 a 200ont pris connaissance de

I'existence d'IRA.

Nombre

d’éleves
Cadres scolaire et universitaire 1
Cadres familial et amical 3
Cadre professionnel 3
Recherches personnelles et construction de projgtsofessionnels 7
Autres 12

- Annexe 48 : répartition de la nature des motivatins principales portées vers le
concours par les candidats lauréats au concours exhe de I'lRA de Nantes entre
1973 et 20009.

Nombre

d’éléves
Travailler 43
Grade 53
Fonction publique et service public 122
IRA 126
Suite logique de la formation 17
Choix par défaut 4
Au hasard 5

- Annexe 49 : répartition de la nature des motivatins principales portées vers le
concours par les candidats lauréats au concours e de I'IRA de Nantes entre
1973 et 20009.

Nombre
d’éléves
Evolution de carriére 126
Fonction publique et 13
service public
Changement de carriére 23
IRA 30
Choix par défaut 2
Au hasard 2
Travailler 1
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- Annexe 50. Répartition de la nature des motivatiess principales portées vers le
concours par les candidats lauréats au troisieme ooours de I'lRA de Nantes entre
1973 et 20009.

Nombre
d’éléves
Evolution de carriere 8
Fonction publique et 5
service public
Changement de carriere 2
IRA 4
Au hasard 1
Travaliller 4

- Annexe 51. Représentation des éleves issus du amns externe de I'lRA de Nantes
entre 1973 et 2009 ayant passé des concours avaantla méme année que celui des
IRA

Nombre

d’éléves
Eleves ayant passé d'autres concours 106
Eleves n’ayant passé aucun autre concours 31

- Annexe 52. Nombre de tentatives au concours pagd lauréats de I'lRA de Nantes de
1973 a 20009.

Nombre de| Concours | Concours | Troisieme
tentatives | externe interne concours
1 349 163 20
2 35 29 4
3 3 11 1
4 1 0 0

- Annexe 53. Répatrtition des éleves de I'IRA de Nées de 1973 a 2008 selon leur avis

sur I'expérience des IRA a réitérer.

Concours | Concours | Troisieme
externe interne concours
Oui 328 186 20
Non 29 15 4
NSP 22 8 2
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